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Na osnovu ¢&lana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 36/14 - Novi pre¢i§éeni tekst i 37/14 - Ispravka) i ¢lana 24. Zakona o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (,,SIuZbeni glasnik BiH*, broj: 16/03, 102/09 i 32/10)
Vlada Kantona Sarajevo, na 23. sjednici odrZanoj 09.05.2024. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

1. Usvaja se Gender akcioni plan Kantona Sarajevo za period 2024. do 2028. godine.

2. Zaduzuje se Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona
Sarajevo da, u roku od 30 dana od dana donoSenja ovog zakljucka, Vladi Kantona Sarajevo
predlozi imenovanje Koordinacionog odbora za prac¢enje Gender akcionog plana za period
2024. do 2028. godine.

3. Ovaj zakljudak stupa na snagu danom donoSenja, a zajedno sa Gender akcionim planom
Kantona Sarajevo objavit ée se u ,,SluZbenim novinama Kantona Sarajevo® i na web stranici
Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo.

// “PREMIJER

Dostaviti: A\
Predsjedavajuéi Skupstine Kantona Sarajevo, y
Zamjenici predsjedavajuceg Skupstine Kantona Sarajevo (3x).
Premijer Kantona Sarajevo,

Ministarstva Kantona Sarajevo (12x),

Ured za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo,

Struéne sluzbe Kantona Sarajevo (9x),

Zavodi (5x),

Uprave (2x),

Fondovi (4x),

Sve javne ustanove Kantona Sarajevo (5x) (putem Ministarstva za odgoj i obrazovanje Kantona
Sarajevo, Ministarstva za visoko obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo, Ministarstva
zdravstva Kantona Sarajevo, Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo i Ministarstva kulture i sporta Kantona Sarajevo),
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11.

Sva javna preduzeéa Kantona Sarajevo (4x) (putem Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo,
Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliSa
Kantona Sarajevo, Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo i Ministarstva privrede
Kantona Sarajevo),

12. Za objavu u ,,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo®,
13. Evidencija,
14. Arhiva.
;"I fvéjg Adresa: Reisa Demaludina CauSevica 1, 71 000 Sarajevo
| AUVE Tel: + 387 (0) 33 562-000, Fax: + 387 (0) 33 562-076 22
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GENDER AKCIONI PLAN KANTONA SARAJEVO
ZA PERIOD OD 2024. D0 2028. GODINE

Sarajevo, 2024. godina
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I. UVOD

Ustav BiH garantira visok stepen medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda jer
sadrzi 15 najvaZnijih instrumenata za zastitu ljudskih prava, medu kojima je i Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena. Ustav FBiH takoder garantuje visok stepen ljudskih
prava i daje ustavnu snagu pravima koji su zagarantovani u medunarodnim sporazumima koji su
nabrojani u aneksu Ustava FBiH. Pored opéih standarda od posebnog znacaja za Gender akcioni
plan je Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979. godine
bududéi da prava zagarantovana u ovom sporazumu takoder imaju ustavnu snagu.

Ustav Kantona Sarajevo takoder garantuje najvis$i stepen ljudskih prava i osnovnih
sloboda preuzimajuci standarde koji su sastavni dio Ustava BiH i Ustava FBiH. Zbog toga,
Gender akcioni plan KS doprinosi ostvarivanju ljudskih prava i sloboda koji imaju snagu
ustavnih odredbi KS.

Ujedinjene nacije (UN) kao i drZave Clanice UN imaju, u skladu s Poveljom UN, obavezu da
promoviraju prava covjeka, dostojanstvo i vrijednost Covjekove li¢nosti bez ikakve
diskriminacije, $to ukljucuje i zabranu diskriminacije na osnovu spola. DrZave clanice su
obavezne poStovati i promovirati ljudska prava i slobode kao osnove ekonomskog razvoja, mira
i medunarodne sigurnosti. Nastavljaju¢i pravnu tradiciju bivSe Jugoslavije, ove obaveze je
preuzela Bosna i Hercegovina kao ¢lanica UN od 22. maja 1992. godine. Na nivou Ujedinjenih
nacija najvazniji dokument iz oblasti ravnopravnosti spolova je Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije Yena - CEDAW. Postizanje rodne ravnopravnosti jedan je od 17 UN-ovih
ciljeva odrzivog razvoja, preduslov je za stvaranje drustva jednakih moguénosti, te
podcrtava vaznost postovanja osnovnih ljudskih prava.

Postizanjem rodne ravnopravnosti u Kantonu Sarajevo moguce je ostvariti znacajnu dodanu
vrijednost koja se ogleda u poboljSanju poloZaja Zena u drustvu. Rodna ravnopravnost
predstavlja jednu od temeljnih vrijednosti Evropske unije €ije je poStovanje jedan od
uslova Kkoje trebaju ispuniti zemlje kandidatkinje i potencijalni kandidati za pristupanje
EU. Medu 14 prioriteta koje BiH treba ispuniti za otvaranje pregovora za pristupanje EU u oblasti
vladavine prava je jatanje zastite prava svih gradana, posebno osiguravanjem provedbe zakona
o nediskriminaciji i ravnopravnosti spolova.

Osnazivanje Zena, promovisanje rodne ravnopravnosti i provodenje aktivnih javnih politika od
sustinskog je znacaja za postizanje zakonskih, institucionalnih i drustvenih preduslova za vecu
ravnopravnost spolova.

Spredavanje svih oblika diskriminacije ne samo da je osnovno ljudsko pravo, ve¢ ima viSestruk
uticaj na druga podrudja razvoja. Takoder, postizanje rodne ravnopravnosti klju¢ni je preduslov
za napredovanje i kreiranje drustva jednakih moguc¢nosti. Sprecavanje rodno zasnovanog nasilja,
te promovisanje rodne ravnopravnosti, od sustinskog su znacaja za brZe postizanje odrzivog
razvoja.

Temeljni propis koji ureduje ovu oblast u na$oj zemlji je Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni
i Hercegovini, koji ima za cilj promociju i zastitu ravnopravnosti spolova, garantiranje jednakih
moguénosti i ravnopravnog tretmana svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi
drustva, te zastitu od diskriminacije na osnovu spola. Shodno ovom Zakonu, nadlezni
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zakonodavni, izvréni i organi uprave svih nivoa vlasti u BiH obavezni su osnovati odgovarajuce
institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova koji ¢e provoditi Zakon, koordinirati
realizaciju programskih ciljeva iz Gender akcionog plana BiH i osigurati provodenje
medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

Integracija medunarodnih i domaéih standarda za ravnopravnost spolova u zakonodavni okvir
koji prepoznaje i uvaZava rodne razlike doprinosi otklanjanju diskriminacije zasnovane na spolu.
Osim toga, rodno odgovorni budZeti daju osnov za adekvatno planiranje sredstava i integriranje
pitanja rodne ravnopravnosti u budzZetske politike, koje je usmjereno na ostvarenje
ravnopravnijeg i pravednijeg drustva. Podsticanje Zena da u ve¢em broju postanu lideri u svim
oblastima pomo¢i ¢ée da se ulvrste politike i zakonski propisi sa ciljem postizanja vece
ravnopravnosti spolova.

Adekvatna zastupljenost Zena u svim sferama drustva moZe biti pokreta¢ ekonomskog napretka
i odrzivog rasta i razvoja. Redovno sistematsko prikupljanje, analiza i objavljivanje strateskih i
planskih dokumenata iz oblasti rodne ravnopravnosti moZe doprinijeti sprecavanju i suzbijanju
nasilja po osnovu spola, ravnopravnijoj zastupljenosti Zena u javnom Zivotu i zaposljavanju,
boljem pristupu obrazovanju, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, $to je u skladu s UN-ovim ciljevima
odrZivog razvoja.

Todnih
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Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH i obaveza djelovanja za ravnopravnost spolova
Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH! (ZoRS BiH) donesen je 2003. godine u BiH, a izmijenjen i
dopunjen 2009. godine, ¢ime su pravni standardi ravnopravnost spolova utvrdeni Konvencijom
o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena postali sastavni dio pravnog sistema BiH. Zakon je
najvaZniji instrument za razvijanje svijesti o pitanjima ravnopravnosti spolova i uvodenje
principa ravnopravnosti spolova u javne politike i propise. Ovaj zakon ureduje, promovira i Stiti
ravnopravnost spolova i zabranjuje diskriminaciju, te jamci jednake mogucnosti svim
gradanima/kama, kako u javnoj tako i u privatnoj sferi Zivota. Ciljevi Zakona u pogledu zabrane
diskriminacije i osiguranja ravnopravnosti spolova su prikazani shematski.

1 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - prediséeni tekst (“Sluzbeni glasnik BiH"” br. 32/10)
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OTKLANJANJE
DISKRIMINACIJE OSIGURAVANJE

RAVNOPRAVNOSTI

Pored toga, Zakon obavezuje sva drzavna tijela, na svim nivoima organizacije vlasti, i tijela lokalne
samouprave, ukljutujuéi zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast, politi¢ke stranke, pravna lica s
javnim ovla$tenjima, pravna lica koja su u vlasni$tvu ili pod kontrolom drzave, entiteta, kantona,
grada ili op¢ine ili nad ¢ijim radom javni organ vrsi kontrolu, da osiguraju i promoviraju
ravnopravnu zastupljenost spolova u upravljanju, procesu odludivanja i predstavljanju.

Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (¢lan 24.) obaveza svakog nivoa
vlasti se sastoji od sljedecih segmenata:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drZavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost spolova;
¢) mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.

Provodenje aktivnosti

Analiza 3
i mjera

Upravo je ovaj ¢lan Zakona o ravnopravnosti spolova osnovni pravni osnov za dono$enje Gender
akcionog plana KS budu¢i da se dono3enjem ovog akcionog plana osigurava dosljedna primjena
ovog Zakona, ali i drugih obaveza Kantona u pogledu ravnopravnosti spolova. To je takoder slucaj
i sa Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine koji prepoznaje znacaj djelovanja i ulogu
kantona kada je u pitanju postizanje ravnopravnosti spolova. U skladu s nadleznostima kantona,
kantonalna tijela vlasti, zajedno sa tijelima odnosno institucijama Federacije BiH kao i institucije
BiH, su prepoznata kao nosioci odgovornosti u strateSkom cilju 1. GAP BiH.
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Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova

Uzimajuéi u obzir strukturu i ustavom odredenu podjelu nadleznosti izmedu razli¢itih nivoa vlasti
u BiH, dono$enjem Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, Bosna i Hercegovina se odlutila da
osigura mre#u institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova na svim nivoima vlasti, te
je utvrdena obaveza svih nivoa vlasti da aktivno djeluju za ravnopravnost spolova i otklanjanje
diskriminacije na osnovu spola. Ova obaveza je utvrdena u ¢lanu 24. Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH koji glasi:

Clan 24.

(3) Nadlezni zakonodavni, izvrsni i organi uprave svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini obavezni
su osnovati odgovarajude institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova koji ¢e provoditi
Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, koordinirati realizaciju programskih ciljeva
iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osigurati provodenje medunarodnih standarda u
oblasti ravnopravnosti spolova.

(4) NadleZni drZavni, entitetski i kantonalni organi viasti kao i organi jedinica lokalne
samouprave duzni su sve propise i druge akte iz svoje nadleZnosti prije upucivanja u zakonsku
proceduru dostaviti na misljenje institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost spolova radi
usaglasavanja sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Ovo je izuzetno bitna pravna garancija, jer osigurava pravnu sigurnost institucija za
ravnopravnost spolova. U skladu sa ZoRS BiH, Kklju¢ni institucionalni mehanizmi za
ravnopravnost spolova su Agencija za ravnopravnost spolova BiH Ministarstva za ljudska pravai
izbjeglice BiH i, na entitetskom nivou, Gender Centar Federacije BiH i Gender centar - Centar za
jednakost i ravnopravnost polova Vlade Republike Srpske.

Gender Centar Federacije BiH je klju¢na institucija za kreiranje sveobuhvatnog, sistemskog i
koordiniranog pristupa provodenju ZoRS-a u Federaciji BiH i koji pruzaju stru¢nu podrsku
drugim institucijama u procesu provodenja obaveza iz ZoRS-a.

MreZa institucionalnih mehanizama za gender pitanja u BiH obuhvata i zakonodavnu i izvr$nu
vlast na svim nivoima vlasti. Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Parlamentarne
skupétine BiH, komisije za ravnopravnost spolova Doma naroda i Zastupni¢kog doma Parlamenta
Federacije BiH, te Odbor jednakih moguénosti Narodne skupstine Republike Srpske su aktivne i
odrzavaju redovne sjednice, ukljucujuéi i tematske sjednice.

Osnovane su komisije za ravnopravnost spolova kantonalnih skupstina u Federaciji BiH, a na
lokalnom nivou djeluju komisije za ljudska prava i slobode u okviru op¢inskih/opstinskih
skupstina u skoro svim opé¢inama/opStinama u BiH.

Institucionalni mehanizam za ravnopravnosti spolova Kantona Sarajevo

U skladu sa svojom nadleZnosti, Komisija za jednakopravnost spolova Skup3tine KS predstavlja
institucionalni mehanizam za ravnopravnost spolova Skupstine koji ima nadleZnosti koje su
predvidene ¢lanom 24. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.
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Komiisija je izri¢ito nadleZna za razmatranje pitanja u vezi sa ostvarivanjem ravnopravnosti
spolova, zakona i drugih propisa, prijedloga i izvjeStaja kao i u€eSc¢e u skupovima koji su vezani
za ravnopravnost spolova.

Poslovnik Skupstine Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 41/12- Drugi
novi precisceni tekst, 41/12,15/13,47/13, 47/15, 48/16, 9/20, 14/20, 16/22117/22)

Clan 51.
Komisija za jednakopravnost spolova:

- razmatra nacrte i prijedloge zakonskih propisa i opcih akata iz nadleZnosti Skupstine
Kantona i daje misljenje, prijedloge i inicijative vezane za uskladivanje sa medunarodnim
konvencijama o jednakosti spolova i zabrani svakog oblika diskriminacije po osnovu spola;

- razmatra stanje prava Zena i predlaZe mjere za eliminaciju mogucih posljedica diskriminacije
u oblasti ekonomije i zaposljavanja, zdravstva i socijalne zastite, politickog i javnog Zivota, te
odgoja i obrazovanja u svjetlu postivanja ljudskih prava;

- pribavlja informacije od znacaja za integrisanje spolne analize u politiku i programe
Skupstine;

- suraduje sa odgovarajuc¢im tijelima u Kantonu, Federaciji i drZavi, sindikatima, neviadinim
organizacijama i sl.

Pozicija Komisije za jednakopravnost spolova u okviru Skupstine KS je veoma znacajna, a
dono$enje Gender akcionog plana Komisiji omoguc¢ava instrument za usmjereno i koordinirano
djelovanje skup$tine, kantonalnih ministarstava i drugih uprava i sluzbi. U ovom procesu
Komisija ima primarnu ulogu nadzora nad provodenjem akcionog plana.

Prvi Gender akcioni plan Kantona Sarajevo (GAP KS) za period od 2019. do 2022. godine
(,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 52/19) je usvojen na 49. sjednici Vlade Kantona
Sarajevo odrZzanoj 28.11.2019. godine. To je bio ujedno i prvi sveobuhvatni strateSki dokument
za ravnopravnost spolova u Kantonu Sarajevo. Vlada Kantona Sarajevo je na 20. sjednici odrZanoj
16. maja 2019. godine, imenovala Tim za izradu Gender akcionog plana u Kantonu Sarajevo. Tim
su ¢inili predstavnici kantonalnih ministarstava i nevladinih organizacija, a proces je koordinirao
Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine.

U cilju redovnog izvjestavanja o realizaciji aktivnosti iz navedenog Akcionog plana, Ministarstvo
za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo kao predlaga¢ materijala je
pojedinatno prikupljalo informacije o svim realizovanim aktivnostima od strane nosilaca
odgovornosti utvrdenih Akcionim planom, na osnovu ¢ega je jednom godisnje izvjeStavalo Vladu
Kantona Sarajevo.

Izradi ovog dokumenta je prethodila analiza stanja ravnopravnosti spolova u Kantonu Sarajevo,
identifikovanje oblasti neravnopravnosti spolova, utvrdivanje strukturalnih prepreka za
ravnopravnost spolova i prilika za unapredenje zatedenog stanja. Na osnovu prikupljenih
materijala i prijedloga tima, Gender Centar Federacije BiH je putem FIGAP II programa podrzao
izradu nacrta GAP KS 2019. - 2022. Realizacija ciljeva definisanih u prvom Gender akcionom
planu Kantona Sarajevo je oteZana usljed pandemije virusa COVID-19, te su i nosioci aktivnosti
GAP-a svoje djelovanje morali prilagoditi pandemijskim uslovima.
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Na sjednici odrZanoj 1.11.2021. godine, Komisija za jednakopravnost spolova SkupStine Kantona
Sarajevo je razmatrala i dala saglasnost na IzvjeStaj o provodenju Gender akcionog plana Kantona
Sarajevo za 2020. godinu, sa zaklju¢cima koji se odnose na nastavak provedbe aktivnosti
definisanih u GAP KS 2019. - 2022.2

Izvjestaj o provodenju Gender akcionog plana Kantona Sarajevo za period od 2019. do 2022.
godine, za period od 01.01.2021. do 31.12.2021. godine se nasao na Dnevnom redu XI SkupStine
Kantona Sarajevo, ali se o istom jo$ uvijek nije raspravljalo.

Javne politike za ravnopravnost spolova u BiH

Kako bi se osigurala dosljedna implementacija Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, 2006.
godine usvojen je prvi Gender akcioni plan u BiH (GAP BiH) (,SluZbeni glasnik BiH", broj: 41/09)
zaperiod 2006.-2011., kao prvi strateski dokument za uvodenje principa ravnopravnosti spolova
u sve oblasti javnog i privatnog Zivota (eng. gender mainstreaming). Drugi GAP BiH usvojen je
2013. godine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 98/13) za period 2013.-2017., a trei za period 2018.-
2022. godine. Ovaj strateski dokument sadrzi strateSke ciljeve, koji definiSu prioritetne oblasti
djelovanja, te programe i mjere za ostvarivanje tih ciljeva. Jedna od prioritetnih oblasti je rad,
zapos$ljavanje i pristup ekonomskim resursima. Na sjednici odrzanoj 18.10.2023. godine, VijecCe
ministara Bosne i Hercegovine je na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
donijelo Odluku o usvajanju Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine za period 2023.-2027.
godine sa operativnim planom institucija Bosne i Hercegovine za implementaciju Gender
akcionog plana Bosne i Hercegovine 2023.-2027. godina (,SluZbeni glasnik BiH", broj: 82/23).4

Cilj GAP BiH je da usmjeri resorna ministarstva i druge institucije u radu na uklju¢ivanje principa
ravnopravnosti spolova u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH, koji
propisuje obaveze nadleznih institucija na svim nivoima vlasti u BiH. Na osnovu GAP BiH-a,
institucije BiH donose godi$nje operativne planove koji omogucavaju sistemsko i koordinirano
djelovanje u procesu gender minstreaming-a u institucijama.

Pored GAP BiH, donesene su i sprovode se i druge, sektorske, javne politike i strategije na nivou
drZave i entiteta, koje doprinose uvodenju principa ravnopravnosti spolova u specifitne
prioritetne oblasti (nasilje na osnovu spola, rod i sigurnost, unapredenje poloZaja Zena na selu,
rodno odgovorno budZetiranje). Na nivou drZave usvojen je drugi po redu Akcioni plan za
implementaciju Rezolucije Ljudska prava i slobode sigurnosti UN-a 1325 ,Zene, mir i sigurnost”
u BiH za period 2014.- 2017. (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 89/14), kao i Okvirna Strategija za
provedbu Konvencije Ljudska prava i slobode Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
Yenama i nasilja u porodici za period 2015.-2018. godine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 75/15).

2 lzvjestaj komisija jednakopravnost spolova 1.pdf (ks.gov.ba)

4http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/1qYqiACer0l=
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Pravni okvir za izradu Gender akcionog i finansijskog plana Kantona Sarajevo

Gender akcioni i finansijski plan (GAP) Kantona Sarajevo je strateSko-planski dokument koji
svojom implementacijom treba da potiCe buduéi rast i razvoj zajednice, te unaprijedi
ravnopravnost spolova u zajednici. Uvodenje principa ravnopravnosti spolova u razvojne
politike, strategije, projekte i programe je od posebnog znacaja na kantonalnom nivou, zbog
nadleZnosti koji kantonalni nivo vlasti ima.

Ravnopravnost spolova predstavlja jednaka prava i slobode, vidljivost i zastupljenost Zena i
muskaraca u svim podruédjima javnog i privatnog Zivota. Postizanje ravnopravnosti spolova je
klju¢no za zastitu fundamentalnih ljudskih prava, razvijanje demokratskog drustva, postivanje
vladavine prava, te ekonomski rast i konkurentnost. [ako je vidljiv napredak Bosne i Hercegovine
u oblasti ravnopravnosti spolova, razlike su prisutne u mnogim podrudjima.

Gender akcioni plan KS se odnosi na period od 2024. do 2028. godine i uskladen je sa
odgovarajuéim strate$kim dokumentima i politikama koje se odnose na ravnopravnosti spolova
i to sa Zakonom o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine, Gender akcionim planom Bosne
i Hercegovine (2023.-2027.), kao i sa drugim strategijama na drZavnom, entitetskom i
kantonalnom nivou.

Ovaj strateski cilj je izuzetno vaZan za kreiranje svih aktivnosti Kantona jer prepoznaje klju¢ne
prioritete u oblasti ravnopravnosti spolova, kao i ciljeve koji bi se trebali posti¢i do kraja
provodenja Gender akcionog plana BiH. Na taj nadin dat je prioritetni okvir djelovanja i kantona
zajednica i ovih Sest prioriteta bi trebao biti osnov svih programa mjera koje se donose na
kantonalnom nivou.

Gender akcioni planovi na nivou jedinica kantona su stoga najefikasniji nacin provodenja ove
obaveze. Ustav KS garantuje najvisi stepen ljudskih prava i osnovnih sloboda preuzimajudi
standarde koji su sastavni dio Ustava FBiH. Zbog toga, Gender akcioni plan KS doprinosi
ostvarivanju ljudskih prava i sloboda koji imaju snagu ustavnih odredbi KS.

Vlada Kantona Sarajevo je na 24. vanrednoj sjednici odrzanoj 19.02.2024. godine imenovala Tim
za izradu Gender akcionog plana u Kantonu Sarajevo. Tim su ¢inili predstavnici kantonalnih
ministarstava i nevladinih organizacija, a proces je koordinirao Gender centar Federacije Bosne i
Hercegovine.

U skladu sa Odlukom, zadaci Tima bili su da u skladu sa Gender akcionim planom Bosne i
Hercegovine za period od 2023. do 2027. i IzvjeStajem o provedbi Gender akcionog plana
Kantona Sarajevo za 2019. - 2022. definiSe prioritete i transferzalne oblasti djelovanja, koje se
odnose na ja¢anje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje ravnopravnosti spolova u
Kantonu Sarajevo, te izradi nacrt Gender akcionog plana za Kanton Sarajevo 2024. - 2028.

Tokom sastanaka tima, analizirano je stanje ravnopravnosti spolova u Kantonu Sarajevo i
utvrdene su oblasti neravnopravnosti spolova, identificirane su strukturalne prepreke za
ravnopravnost spolova i prilike za unapredenje trenutnog stanja te je izraden nacrt dokumenta,
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na osnovu materijala i prijedloga tima, sredstvima projekta EU4HR i Gender Centra FBiH
Federacije BiH podrZana je izrada nacrta dokumenta.

II. Stanje ravnopravnosti spolova u Kantonu Sarajevo

Za potrebe analize stanja ravnopravnosti spolova u KS izvrSeno je prikupljanje i analiza dostupnih
informacija i podataka $to predstavlja i prvi korak u smislu ¢lana 24. Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH.

Analiza stanja ravnopravnosti spolova je sagledana iz ugla ravnopravnosti spolova 3to
omogucava utvrdivanje oblasti u kojima eventualno postoje diskriminacije ili nejednakosti u
pristupu pravima, koristima i resursima izmedu Zena i muskaraca, djevojtica i djecaka po
pojedinim oblastima. Pored toga ovaj pristup omogucava da se istraZe uzroci takvog stanja kao i
da ukaZe na to kako se oni mogu promijeniti jer daje osnovu na kojoj ¢e se temeljiti akcioni plan.

Za potrebe ove analize prikupljeni su sljedeci podaci:
1. statisticki podaci od strane Zavoda za statistiku,
2. administrativni podaci od strane kantonalnih organa i sluzbi,
3. uradena je analiza kljuénih propisa i dokumenata kantona,
4. koristena su druga istraZivanja i studije te stru¢na misljenja.

Ovaj pristup je omogucio:
1) da ukaZze na prioritete i klju¢ne ciljeve koje je potrebno ostvariti, i
2) da omoguéi utvrdivanje trenutnog stanja (ne)ravnopravnosti spolova, kao i da utvrdi
nacin na koji ¢e se promjene mjeriti.

Za potrebu izrade ovog Gender akcionog plana prikupljeni su dostupni podaci koji su razvrstani
po spolu. U tu svrhu prikupljeni su statisti¢ki podaci koji su dostavljeni od strane Federalnog
zavoda za statistiku, Centralne izborne komisije BiH, te su koriSteni i administrativni podaci
kojima raspolaZu ministarstava i sluZbe KS. Pored toga izvrSena je analiza javno dostupnih
podataka o stanju ravnopravnosti spolova u KS. Svi podaci su analizirani iz ugla ravnopravnosti
spolova te su interpretirani u odnosu na trendove (ne)ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini.

Oblasti za utvrdivanje stanja ravnopravnosti spolova su bazirani na prioritetima koji su
prepoznati u Gender akcionom planu Bosne i Hercegovine, i to:

e Postojanje institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova,

e Rad, zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima,

e Obrazovanje, nauka, kultura i sport,

e Socijalna zastita i zdravlje,

e Sprelavanje i suzbijanje nasilja na osnovu spola, uklju¢ujuéi nasilje u porodici kao i trgovinu

ljudima,
e Javni Zivot i donoSenje odluka.
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Osnovni demografski podaci razvrstani po spolu

Kanton Sarajevo je jedan od deset kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine, smjeSten u
centralnom dijelu Bosne i Hercegovine sa
sjediStem u Sarajevu, glavnom gradu Bosne i
Hercegovine. Povrsina kantona iznosi 1.276,9
km?, sto ¢ini 4,89% povrsine Federacije Bosne i )
Hercegovine i 2,49% povrine Bosne i 53% |
Hercegovine. Kanton se sastoji od 9 opéina:
Opcina Stari Grad, Opcina Centar, Op¢ina Novo
Sarajevo, Op¢ina Novi Grad, Op¢ina llidZa,
Opdina HadZiéi, Opéina Vogoscéa, Opcina Ilijas i
Op¢ina Trnovo. Prema podacima Zavoda za
statistiku na podrudju kantona Zivi 419.543
osoba od ¢ega 197.896 osoba muskog spola i
221.647 osoba Zenskog spola. Na podrudju
Kantona Zivi 5,66% viSe osoba Zenskog spola.

Stanovistvo u Kantonu Sarajevo prema
spolu

® Mugkarci = Zene

Izvor: Kanton Sarajevo u brojkama, 2022,
Federalni zavod za statistiku

Stanovni$tvo prema spolu u periodu od 2018. do 2022. godine

55,00%
53,00%
51,00%
49,00%
47,00%
45,00%
43,00%

53% 53% 53% 53% 53%

2018 2019 2020 2021 2022

Muskarci ® Zene

Izvor: Kanton Sarajevo u brojkama, 2022, Federalni zavod za statistiku

Pregled broja stanovnika u Kantonu Sarajevo u odnosu na popise stanovnistva
Godina 2018 2019 2020 2021 2022
Broj stanovnika 419.414 | 420.496 | 421.555 | 419.918 | 419.543
Razlika u procentima u odnosu na 0 o o o 0

opis stanovnistva 2013. godina 1,41% 1,67% 1,93% 1,53% 1,44%
Razlika u procentima u odnosu na i o i 0 i 0 i : i o
bopis stanovnistva 1991, godina 14,87% |-14,65% |-14,44% |-14,77% | -14,85%

Izvor: Kanton Sarajevo u brojkama, 2022. Federalni zavod za statistiku i Rezultati popisa
stanovnika 2013. godine ()

Ukoliko se posmatraju dostupni podaci o stanovni$tvu prema spolnoj strukturi od 2018. godine,
moZe se zakljuciti da se omjer osoba muskog i Zenskog spola nije znatno mijenjao.
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U odnosu na 2013. godinu, broj stanovnika u Kantonu Sarajevo je povecan, i to za 1,44%, ali i
smanjen u odnosu na 2020. godinu za 0,48%.

Stanovni$tvo prema dobnim skupinama od 2018. do 2022. godine

68% 68% 67% 67% 67%

70,00%
60,00%

50,00%
w014
40,00%
w 15-64
30,00%
w65+
20,00%

10,00%

0,00%
2018 2019 2020 2021 2022

Izvor: Kanton Sarajevo u brojkama, 2022. Federalni zavod za statistiku

Ukoliko se posmatraju podaci o broju stanovnika prema dobnim skupinama u zadnjih 5 godina,
moZe se primjetiti da se broj stanovnika u dobnoj skupini od 65+ blago povecava, dok je broj
radno sposobnog stanovni$tva (dobna skupina od 15 do 64 godina starosti) u opadanju.

Analizom podataka po starosnim grupama vidljivo je da je najveci jaz prema spolnoj strukturi u
starosnoj grupi od 65 godina i vi$e, a najmanji u starosnoj grupi do 14 godina.

Stanovni$tvo prema spolu i dobnim skupinama stanje
30.6.2022. godine

60%
[»)
60,00% a8% 32% '
o 40%
40,00% 5
We
20,00% [
|
0,00%
0-14 15-64 65+

» Mudkarci © Zene

Izvor: Kanton Sarajevo u brojkama, 2022. Federalni zavod za statistiku

Trziste rada

Ravnopravno uéeée Zena i muskaraca na trzitu rada je jedan od preduslova za postizanje ciljeva
ravnopravnosti spolova. U BiH u svim razli¢itim dobnim skupinama, prihodovnim razredima i
lokacijama, muskarci viSe od Zena ulestvuju u radnoj snazi. UteS¢e Zena u radnoj snazi u BiH je
znatajno niZe nego $to bi se moglo olekivati i trenutno je jedno od najnizih u Evropi.

Na podruéju KS u periodu od 2014. do 2022. godine broj zaposlenih je u stalnom porastu (izuzev

period od 2019. do 2020. godine gdje je pad broja zaposlenih uzrokovan pandemijom COVID19).
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U 2022. godini, zaposleni stanovnici su ¢inili 56,1% radno sposobnog stanovnistva, dok je njih
20,2% bilo nezaposleno.

Takoder, ukoliko se posmatraju stope nezaposlenosti i zaposlenosti, moZe se zakljuciti da je stopa
zaposlenosti u porastu, dok je stopa nezaposlenosti u opadanju.

Ukupna zaposlenost i nezaposlenost u KS

200000
1500026609 129031 131056

147848 152394 150451 152576 156488

1000084545 69163 67118 63649 59570 62266 60287 56352
50000 = — . . o -»

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—i==Zaposleni ==@=Nezaposleni

Izvor: Socioekonomski pokazatelji 2015.-2023. godine, Federalni zavod za planiranje razvoja

Godina 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Stopa nezaposlenosti u % 24 34,9 33,9 30,1 28,1 29,3 28,3 26,5

Stopa zaposlenosti u % 41,8 44 45,5 51,7 536 533 544 56,1
Izvor: Socioekonomski pokazatelji 2015.-2023. godine, Federalni zavod za planiranje razvoja

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje Kantona Sarajevo za juni mjesec 2023. godine, ucesce
zaposlenih u Kantonu Sarajevo u broju zaposlnih osoba Federacije BiH je 27,03%, dok je ucesce
nezaposlenih u istom periodu 19,2%. Najveci broj zaposlenih osoba Zenskog spola u Federaciji
BiH je u Kantonu Sarajevo i iznosi 13,7%.

Iako je u radnoj snazi viSe osoba Zenskog spola, Zene su manje zaposlen, a viSe nezaposlen spol.
UteS¢e osoba Zenskog spola medu registrovanim nezaposlenim osobama u junu mjesecu 2023.
godine je iznosio 61,50%.°

Zaposleni prema spolu Nezaposleni prema spolu

Izvor: Zaposlenost, nezaposlenost i plae u Federaciji BiH po kantonima i op¢inama, 2022,
Federalni zavod za statistiku

5 Statisticki bilten, Sluzba za zapo§ljavanje KS, Sarajevo, viSe na linku: https://szks.ba/wp-

content/uploads/2023/09/Bilten-juni-2023.pdf
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Kada se analizira spolna struktura po godinama moZe se primjetiti trend porasta procenta uces¢a
osoba Zenskog spola u strukturi zaposlenih u periodu od 2018. do 2022. godine.

Zaposleni prema spolu od 2018. do 2022. godine

55% 54% 54% 54% 53%
' %

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

% % % %

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Muskarci|  55% 54% 54% 54% | 53%

m Zene 45% | 46% 46% 46% 47% |

Izvor: Zaposlenost, nezaposlenost i pla¢e u Federaciji BiH po kantonima i op¢inama, 2022,
Federalni zavod za statistiku

U 2022. godini u Bosni i Hercegovini stopa aktivnosti je bila 47,6%, stopa zaposlenosti je 40,2%,
a stopa nezaposlenosti 15,4%. Dostupni podaci za Kanton Sarajevo pokazuju da je u 2022. godini
stopa aktivnosti bila je 76,3%, stopa zaposlenosti 56,10% i stopa nezaposlenosti 26,50%.

U periodu od ¢etiri godine (2019.-2022.), procenat nezaposlenih osoba je povetan u 2020. godini
$to se moZe povezati sa uticajem pandemije virusa COVID19, ali je ve¢ od 2021. godine broj
nezaposlenih ponovo u padu. Takoder, procenat nezaposlenih osoba Zenskog spola u
posmatranom periodu je u blagom padu, iako je jo3 uvijek ve¢i u odnosu na procenat
nezaposlenih osoba muskog spola.

Nezaposleni prema spolu od 2019. do 2022. godine

70,00% 63% 62% 62% 61%
60,00%
0,
5000% o g 38% 38% 39%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
2019 2020 . 2021 2022
Muskara 37% 38% | 38% 39%
w Zene 63% 62% | 62% 61%

Izvor: Kanton Sarajevo u brojkama, 2022. Federalni zavod za statistiku

Registrovane nezaposlene Zene u prosjeku ¢ekaju duZe na zaposlenje. Zabrinjava podatak da u
kategorijama osoba koje se mogu smatrati dugotrajno nezaposlenim, Zene apsolutno dominiraju.
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Nezaposleni prema duZini ¢ekanja na posao i spolu

80,00%
70,00% sow 022
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i i i i _ -
Muskarci| 48% 45% _' 48% 45% 45% 44% 42% 40% 35%
| m Zene 52% | 55% | 52% | 55% | 55% | 56% | 58% | 60% | 65%

72%

|

Preko
9
| godina

28% |

72%

Izvor: Statisti¢ki bilten, Sluzba za zaposljavanje KS, Sarajevo juni 2023. godine

NajviSe registrovanih nezaposlenih osoba je medu osobama srednje stru¢ne spreme (31,67% u
odnosu na ukupan broj nezaposlenih osoba), a ako se pogleda spolna struktura nezaposlenih
osoba srednje stru¢ne spreme moZe se zakljuciti da je medu njima dvije tre¢ine osoba Zenskog
spola. Takoder, osobe Zenskog spola su vie prisutne i medu nezaposlenim osobama viSeg
stepena stru¢ne spreme (VSS, VSS, Magistri). Osobe muskog spola su vi$e prisutne jedino medu

nezaposlenim osobama ¢iji je stepen stru¢ne spreme VKV.

Nezaposleni prema spolu i stepenu stu¢ne spreme, juni 2023.
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U kantonu je pristutna horizontalna rodna segregacija radne snage. U skoro svim oblastima veca
je koncentracija osoba jednog spola u odnosu na drugi. Najmanji je jaz u oblastima strucne,
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48%% 348y,
34% 309%
& ¢ & ¢

Izvor: Statisticki bilten, Sluzba za zaposljavanje KS, Sarajevo, 2023.
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nautne i tehnicke djelatnosti, djelatnosti pruZanja smjeStaja i pripreme i posluzivanja hrane i
trgovine, a najveéi u oblasti gradevinarstva i snadbjevanja vodom, gdje dominiraju osobe muskog

spola, te obrazovanja i zdravstvene i socijalne zastite gdje dominiraju osobe Zenskog spola.
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40,00%
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20,00%
10,00%

0,00%

Izvor: Zaposlenost, nezaposlenost i pla¢e u Federaciji BiH po kantonima i op¢inama, 2022.

Zaposleni prema oblastima i spolu
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Oblasti

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov

Vadenje ruda i kamena

Preradivacka industrija

Proizvodnja i snabdijevanje elektriénom energijom, plinom, parom i klimatizacija

Snabdijevanje vodom; uklanjanje otpadnih voda, upravljanje otpadom te
djelatnosti sanacije okolisa

Gradevinarstvo

Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala

Prijevoz i skladistenje

Djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane (hotelijerstvo i
ugostiteljstvo)

Informacije i komunikacije

Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

Poslovanje nekretninama

Struéne, naucne i tehnicke djelatnosti

Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti

avna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje

Obrazovanje

QO [w|o|= || x[~] = |[m(Q|w| b (Oo|w|»

Djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite
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R Umjetnost, zabava i rekreacija
S Ostale usluZne djelatnosti

Kada se pogledaju platni razredi, Zene su u prosjeku manje prisutne u onim oblastima u kojima je
neto plata manja od 1000 KM, a skoro jednako sa osobama muskog spola u platnim razredima u
kojima je prosjecna neto plata veéa od 1000 KM.

,Djelatnost SluZbe za zaposljavanje je posredovanje u zaposSljavanju, saradnja sa obrazovnim
ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa kadrovskim potrebama poslodavaca,
informisanje o moguénostima zapos$ljavanja, provodenje programa profesionalne orijentacije,
obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zapoSljavanje, utvrdivanje prava
nezaposlenim osobama, izdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i osobama bez
drzavljanstva, donoSenje i provodenje programa mjera za brZe zapoS$ljavanje odredenih
kategorija nezaposlenih osoba (ije je zapo$ljavanje oteZano i obavljanje drugih poslova.“¢

Sluzba za zapoS$ljavanje KS prepoznaje potrebu donoSenja i provodenja aktivnih mjera
zaposljavanja koje su izmedu ostalog rodno osjetljive i koje su usmjerene prema Zenama kao
grupi koja je dominantnija u strukturu nezaposlenih.

Programom sufinansiranja zaposljavanja Zena ,40+" na dan 31.12.2022. godine zaposlena je 151
osoba (od planiranih 189). Realizacijom mjere za podsticanje zapo3ljavanja iz sredstava
Federalnog zavoda za zaposljavanje — Zaposljavanje Zena 2021., zaposleno je 69 lica od kojih je,
nakon isteka sufininsiranja, 30 ostalo u radnom odnosu, 26 se vratilo na evidenciju nezaposlenih,
a 13 zaposlilo kod drugog poslodavca.

Broj
Podaci Sluzbe za zaposljavanje za 2023. godinu samo/zaposlenih
Zena
1. Program sufinansiranja zapoSljavanja nezaposlenih Zena starijih
od 40 godina Zivota 40+- zaposleno 100 Ze 100
2. Program sufinansiranja zaposljavanja 70+ | 39
3.Program sufinansiranja zapoS3ljavanja pripravnika VSS kod
poslodavaca sa vedinskim privatnim vlasni§tvom 47
4.Program sufinansiranja samozaposljavanja- samozaposleno 51
Zena 51
5. Program sufinansiranja zaposljavanja maloljetnih demobilisanih
boraca, RVi i ¢lanova njihovih porodica 16
6. Program sufinansiranja samozapoSsljavanja mladih nezaposlenih
osoba do 35 godina Zivota- -samozaposleno 33 Zene 33
7. Program sufinansiranja zaposljavanja doktora medicine-
zaposleno 20 Zena 20
8. Program sufinansiranja zapoS$ljavanja medicinskih sestara i
tehnicara 24 |
9.Program sufinansiranja zaposljavanja nezaposlenih osoba starijih
od 50 godina Zivota 50+ 46
10. Program sufinansiranja zapoS$ljavanj NK, PK, NSS 15
6 Misljenje na Izvje$taj o radu i finansijskom
poslovanju Javne ustanove "Sluzba za zapo$ljavanje Kantona Sarajevo” - za 2022. godinu, viSe na linku
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11.Program sufinansiranja zapo$ljavanja pripravnika VSS kod

poslodavca iz javnog sektora 66
12.Program sufinansiranja zaposljavanja 3ehidskih porodica i

porodica poginulih borac 38
13.Program sufinansiranja zapo$ljavanja teSko uposljivih kategorija

nezaposlenih osoba 136
14.Program sufinansiranja zapo$ljavanja Posao za sve I 192

Ako se pogledaju podaci za prethodnih nekoliko godina moZe se primjetiti da se povecava broj
zaposlenih Zena i da se smanjuje jaz u odnosu na zaposlene osobe muskog spola. Medutim,
doprinos smanjivanju veée nezaposlenosti Zena na nivou uticaja nije vidljiv, niti se bez podataka
o broju korisnika mjera po spolu moZe procijeniti. Ako se nastavi ovaj trend, moguce je procijeniti
da ée procenat osoba Zenskog spola koji su nezaposlene nastaviti da raste. 1z tog razloga potrebno
je preispitati opravdanost trenutnog pristupa, pogotovo kada je u pitanju uticaj na trenutnu
neravnopravnost spolova u ovoj oblasti.

Ministarstva u Kantonu Sarajevo provode programe finansiranja, sufinansiranja, te javne pozive
za udruZenja i pojedince i prikupljaju podatke razvrstane prema spolu. Prema dostupnim
podacima Ministarstva za boratka pitanja KS o realizaciji Programa zapoSsljavanja i
finansiranja/sufinansiranja u periodu od 2021. do 2023. godine, broj osoba Zenskog spola koje su
ostvarile prava prema navedenim programima nije manji od 35%.

Program zapo$ljavanja Ministarstva za boracka pitanja

0 53%
60,00% 46% %
50,00% 39% 6% 35%

0
40,00% = 2021.
30,00%
20,00% " 2022
10,00% 2023.

0,00%
Broj Zena poslodavaca/ ukupan broj Broj sufinansiranih radnica od
poslodavaca ukupnog broja finansiranih-

sufinansirani zaposlenih

Izvor: Administrativni podaci Kantona Sarajevo

Sektor za kulturu Ministarstva kulture i sporta dodjeljuje sredstva po javnom pozivu za udruZenja

......

bio veéi od 50%, $to odgovara i zastupljenosti osoba Zenskog spola u oblasti Umjetnosti, zabave i
rekreacije gdje su zastupljene sa 57,13%.
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PodrZani projekti Ministarstva kulture i sporta po javnom pozivu za

pojedince
2023. [0 s LA ey 58y
2022. TP T S == =S P — w9 58%
2021, B - =S SV SR & TR == i 1,

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Izvor: Administrativni podaci Kantona Sarajevo

Prema podacima Ministarstva privrede KS, u realizovanim programima prema vlasnickoj
strukturi odobrenih poticajnih sredstava i dalje dominiraju osobe muskog spola (53,73%).

TOTAL ODOBRENIH POTICAJNIH SREDSTAVA MUSKARCI % ZENE %
Program 1: “Refundiranje dijela tro$kova kamata po preuzetim kreditima”
12 8 66,67 4 33,33

PROGRAM 2: “Refundiranje tro$kova tehnoloSke modernizacije, uvodenja/obnavljanja
standarda kvaliteta i digitalizacije poslovanja”

47 40 85,11 7 14,89
PROGRAM 3: “ Poticaj za nova ulaganja u tehnolo$ku modernizaciju i primjenu standarda
kvalitete ”
25 15 60,00 10 40,00
PROGRAM 4: “Poticaj razvoja Zenskog preduzetnistva ”
24 2 8,33 22 91,67

Program finansiranje/sufinasiranje projekata u cilju o¢uvanja tradicionalnih I starih zanata u
Kantonu Sarajevo

94 45 47,87 49 52,13
Program “Podr$ka mladima za pokretanje start up poslovnih subjekata”
42 17 40,48 25 59,52
“Poticaj za unaprjedenje IT preduzetni$tva u svrhu zapo$ljavanja”
10 10 100,00 0 0,00

Programa:"Poticaj za unapredenje preduzetnistva u domenu pruzanja
administrativnih usluga dominantno izvozne orijentacije"

1 0 0,00 1 100,00

UKUPNO

255 137 53,73 118 46,27
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Programi realizovani u 2022. godini prema podacima Ministarstva

Privrede
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Izvor: Administrativni podaci Kantona Sarajevo

Prava iz oblasti zastite majke i materinstva na podruéju Kantona Sarajeva reguliranu su Zakonom
o socijalnoj za$titi, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, br. 38/14 - Preci$éeni tekst, 44/17, 28/18, 52/21 1 40/22).

Zakon je propisao sljedeca prava koja ostvaruju porodice sa djecom:

dodatak na djecu i djeciji dodatak za vrijeme redovnog studiranja;

naknada umjesto place Zeni-majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi
trudnocde, porodaja i njege djeteta i dodatna pomo¢ na ime brige i njege djeteta;

novéana pomo¢ nezaposlenoj porodilji i dodatna pomo¢ na ime brige i njege djeteta;
jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta;

dodatna novéana pomo¢ na ime prehrane djeteta do Sest mjeseci i dodatne ishrane za majku-
dojilju;

smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog odgoja;

osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u $kolama osnovnog obrazovanja;

skolarine i stipendije dacima i studentima.

U skladu sa tim zakonom naknada place Zeni-majci koja najmanje 12 mjeseci prije odlaska na
porodiljsko odsustvo ima zaklju¢en ugovor o radu ili rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa i
prijavu na obavezno osiguranje po osnovu radnog odnosa, utvrduje se u iznosu 60% prosjene
place, s tim da taj iznos ne moZe biti manji od najniZe pla¢e u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Naknada plaée Zeni-majci koja manje od 12 mjeseci prije odlaska na porodiljsko odsustvo ima
zakljucen ugovor o radu ili rje$enje o zasnivanju radnog odnosa i prijavu na obavezno osiguranje
po osnovu radnog odnosa, utvrduje se u iznosu 30% prosje¢ne place. Na iznos naknade place
Zeni-majci uplaéuju se doprinosi za PIO, zdravstvo i osiguranje od nezaposlenosti i izmiruju se
poreske obaveze u skladu sa zakonom.
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Ukoliko poslodavac za kompletan ili dio porodiljskog odsustva Zeni - majci uplacuje doprinose za
PIO, zdravstvo i osiguranje od nezaposlenosti i sve poreske obaveze u skladu sa zakonom, iz
BudZeta Kantona Sarajevo Zeni - majci ¢e se ispla¢ivati samo naknada place.

Zena-majka u radnom odnosu koja ostvari pravo na naknadu place Zeni-majci u skladu sa ovim
zakonom, bez podno$enja zahtjeva ostvaruje pravo na dodatnu pomo¢ na ime brige i njege djeteta
koja ne moZe biti manja od iznosa razlike prosjetne pla¢e u Federaciji Bosne i Hercegovine za
prethodnu godinu i iznosa nov¢ane naknade place Zeni-majci utvrdene ovim zakonom.

Ukoliko poslodavac Zeni-majci isplacuje naknadu place koja je manja od prosje¢ne place u
Federaciji Bosne i Hercegovine za prethodnu godinu, Zena-majka ima pravo na dodatnu pomo¢
naime brige i njege djeteta koja ne moZe biti manja od iznosa razlike prosjecne place u Federaciji
Bosne i Hercegovine za prethodnu godinu i naknade place Zeni-majci koju isplacuje poslodavac.

Instrukcija o iznosima nov¢anih davanja po Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
i zaStiti porodice sa djecom objavljena u ,SluZbenim novinama Kantona Sarajevo“, broj: 3/24
definiSe dodatnu pomo¢ na ime brige i njege djeteta Zeni majci u radnom odnosu kojom se
propisuje ,pravo na naknadu plade, bez podno$enja zahtjeva na dodatnu pomo¢ na ime brige i
njege djeteta koja ne moZe biti manja od iznosa razlike prosjecne place u Federaciji Bosne i
Hercegovine za prethodnu godinu i iznosa naknade plae”. Prosje¢na pla¢a u Federaciji Bosne i
Hercegovine za prethodnu godinu utvrduje se na osnovu posljednjeg objavljenog statistitkog
podatka Federalnog zavoda za statistiku za prethodnu godinu, koji prema Saopcenju o prosjecnoj
ispla¢enoj neto plaéi zaposlenih u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2022. godinu ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj: 13/23) iznosi 1.114,00 KM."?

Istom Instrukcijom je definisana i

e novtana pomo¢ nezaposlenoj porodilji koja se isplacuje (u visini 55% najniZe pla¢e u
Federaciji Bosne i Hercegovine (¢lan 19. Zakona o materijalnoj podr3ci porodicama s djecom
u Federaciji Bosne i Hercegovine) 327,80KM),

¢ dodatna pomo¢ na ime brige i njege djeteta nezaposlenoj porodilji (,Nezaposlena porodilja
koja ostvari pravo na nov¢anu pomo¢ ima pravo na dodatnu pomo¢ na ime brige i njege djeteta
koja ne moZe biti manja od iznosa razlike prosje¢ne plaée u Federaciji Bosne i Hercegovine za
prethodnu godinu i iznosa nov¢ane pomoéi 786,20KM. Nezaposlena porodilja koja rodi mrtvo
dijete ili dijete umre u toku kori$tenja prava na novéanu pomo¢ nezaposlenoj porodilji ili prava
na dodatnu pomo¢ i na ime brige i njege djeteta ima pravo na: iznos novéane pomoci
327,80KM, iznos dodatne pomoci na ime brige i njege djeteta 786,20KM*)

¢ jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta ((50% prosjecne neto place) 375,00KM)
dodatna nov&ana pomo¢ na ime prehrane djeteta ne moze biti manja od 8% prosjetne neto
place i iznosi 60,00KM.

e smjestaj djece u ustanovama predskolskog odgoja (visina prihoda po ¢lanu domacinstva
vezano za ostvarivanje prava na subvencioniranje tro$kova boravka djeteta u predskolskoj
ustanovi (35 % prosjetne neto place) 262,50KM)

e zdravstvena zastita korisnika dodatka na djecu ili djetijeg dodatka

e zdravstvena zastita po prijavljenom djetetu iz ¢lana 146. Zakona8

7 Instrukcija o iznosima novéanih davanja po Zakonu o socijalnoj za$titi, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice
sa djecom, Ministartsvo za rad i socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice KS, link:
8]bid
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IZNOS UTOSENIH

2023. GODINA BROJ PORODILJA SREDSTAVA U KM

Nov€ana naknada za
vrijeme trudnoce i porodaja | KANTON

zene/majke koja je u [SARAJEVO 1960 2.958.544,00
radnom odnosu

Novcana naknada za
vrijeme trudnoce i porodaja | KANTON

Zene/majke koja nije u [SARAJEVO 1813 2.089.085,00
radnom odnosu
Jednokratna pomoé za
jopremu novorodenog
djeteta

KANTON

SARAJEVO 54 21.219,00

Dodatna novcéana pomo¢ na | KANTON
ime prehrane djeteta SARAJEVO 230 19.984,00

Izvor: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo

Obrazovanje

Obrazovanje je jedan od najvaznijih uslova za postizanje ravnopravnosti spolova, a posebno u
vremenu kada postoji potreba za kontinuiranim obrazovanjem i stru¢nim usavrSavanjem
nezavisno od dobi. U BiH i dalje postoje rodne razlike u obrazovanju u smislu odabira podrucja
studiranja, kao i razlika u stopama zavrSavanja srednjih $kola, upisnosti na fakultete, te
zavrSavanje istih.

Ministarstvo za odgoj i obrazovanje posebnu paZnju posvecéuje sigurnosti i zastiti u¢enika u
odgojno-obrazovnim ustanovama. Posebno se istice znacaj donoSenja Pravilnika o vodenju
evidencije o neprihvatljivim oblicima pona$anja i zastiti u¢enika, te Pravilnika o nac¢inu i obliku
provodenja odgojno-obrazovne podrske i stru¢nog tretmana (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br.29/19138/22).

Takoder, Ministarstvo je u prethodnom periodu donijelo jo$ dva vaZna pravilnika, i to: Pravilnik
o inkluzivnom obrazovanju (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 32/19), i Pravilnik o
prepoznavanju, prevenciji i zastiti od diskriminacije u osnovnim $kolama (“SluZbene novine
Kantona Sarajevo”, broj: 52/19) te navedeni dokumenti prestavljaju vazan preduslov za
poduzimanje mjera i radnji koje su u intersu djece/ucenika i osiguravanja vladavine prava u
odgojno-obrazovnim ustanovama.

Ministarstvo za odgoj i obrazovanje je u saradnji sa drugim resorima pripremilo dokument:
Posebni program Vlade Kantona Sarajevo za unapredenje inkluzije u Kantonu Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 17/22). Navedeni dokument propisuje niz mjera i
akcija, a sve sa ciljem osiguranja obrazovanja pod jednakim uvjetima. U cilju provodenja
navedenog, Vlada Kantona Sarajevo je dala saglasnost za zapo§ljavanje 77 psihologa, 18 socijalnih
radnika, 26 logopeda i 26 edukator-rehabilitator na neodredeno vrijeme, te angaZovanje velikog
broja asistenata u odjeljenju za djecu sa tesko¢ama.
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Takoder, na prijedlog Ministarstva za odgoj i obrazovanje Kantona Sarajevo, Vlada Kantona
Sarajevo je donijela smjernice/sheme multisektorskog postupanja u iznenadnim Kriznim
situacijama u odgojno-obrazovnim ustanovama koje propisuju mjere multisektrorskog
djelovanja u slu¢aju kriznih situacija u odgojno-obrazovnim ustanovama. Svi dokumenti se mogu
pronadi na web stranici Ministarstva za odgoj i obrazovanje.

Kontinuirano u periodu od 2021. do 2024. godine, ministarstvo u saradnji sa institutom za razvoj
preduniverzitetskog obrazovanja provodi niz edukacija namijenjenih stru¢nim saradnicima
odgojno-obrazovnih ustanova kako bi se unaprijedio stru¢ni rad i stru¢na podrska u radu sa svim
ucenicima.

Ministarstvo za odgoj i obrazovanje ve¢ Cetvrtu godinu provodi istraZivanje iz oblasti
psihofizickog zdravija u¢enika i prosvjetnih radnika, te na temelju dobijenih rezultata u
provedenim istraZivanjima na poletku svake $kolske godine, §kolama dostavlja listu obaveznih
tema i preporuka koje se moraju realizirati sa svim ucenicima u toku $kolske godine. Dobijeni
rezultati provedenih istrazivanja i preporuke se takoder, nalaze na web stranici ministarstva.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku na podruéju Kantona Sarajevo u $kolskoj
2022./2023. godini je bilo 77 predskolskih ustanova (39 javnih i 38 privatnih) u kojima je bilo
upisano 7567 (ujavnim 3373 ili 44,58% i u privatnim 4194 ili 55,42%) djece. Od toga upisano je
54,47% djecaka i 45,53% djevojlica u predSkolske ustanove. Broj djece koja nisu primljena u
predskolske ustanove zbog popunjenosti kapaciteta je iznosio 302 djece. U $kolskoj 2023. godini
u predskolske ustanove je upisano 8600 djece, od ¢ega je 8535 sa prebivalitem u KS, dok je 65
djece koji nemaju prebivaliste u KS.?

Upsani u predskolske ustanove u $kolskoj
2022/2023. godini

! , Djecaci;
v 54%

Izvor: Pred$kolsko obrazovanje 2022./2023. Federalni zavod za statistiku

Djevojcice;
46%

2020. godine, Vlada Kantona Sarajevo je donijela Uredbu o subvencioniranju boravka djece u
predskolskim ustanovama na podru¢ju Kantona Sarajevo, kojom se obezbjeduje jednako
subvencioniranje za djecu koja pohadaju privatne predskolske ustanove kao i za djecu koja
pohadaju javne predskolske ustanove. Dono$enju ove uredbe su prethodile liste cekanja za upis
u javne predskolske ustanove i realna procjena da u kratkom, pa i u srednjem roku, kapaciteti
javnih predskolskih ustanova ne mogu biti zna¢ajno povecani i dosti¢i potrebu roditelja za ovom
javnom uslugom.

Podaci za BiH govore da je manje od 20% (oko 17%) djece obuhvaceno predskolskim odgojem i
da samo 50% djece pohada obavezni predskolski program pred polazak u osnovnu $kolu. Prema

9 Administrativni podaci KS
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podacima iz popisa 2013. godine samo 10% djece uzrasta od 3 do 6 godina je pohadalo
predskolsku ustanovu. Prema tim podacima BiH je na zadnjem mjestu u Evropi. Pored €injenice
da je predskolski odgoj jedan od temelja za uspjeh u nastavku obrazovanja i temelj razvoja svake
osobe, ukljucivanje djece u vrtice je jedan od preduslova za ukljucivanje roditelja na trZiste rada.
To se posebno odnosi na majke djece kojima se, u skladu sa trenutnim drustvenim okolnostima,
povjerava briga o djeci. Zaposleni u predskolskim ustanovama u Kantonu Sarajevo u $Kkolskoj
2022./2023. godini su osobe Zenskog spola koje ¢ine preko 95% svih zaposlenih.

Udenici upisani u 2023./2024.
godini

Ucenice; .

49%

. Ucenici;
51%

® Uéenici = U&enice

Izvor: Administrativni podaci Kantona
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Sarajevo

U 8kolskoj 2022./2023. godini u 96 osnovnih
$kola na podrucju Kantona Sarajevo, upisano
je 51,04% djecaka i 48,96% djevojtica. Ova
spolna distribucija je ista unazad 5 godina, a
odgovara uce$cu djeCaka i djevojlica u
ukupnoj strukturi stanovniStva Kantona
Sarajevo (dobna skupina stanovnika od 0 do
14 godina - 51,14% djefaka i 48,86%
djevojcica). U 2022. godini 3,22% ulenika je
napustilo $kolu. U 8kolskoj 2023./2024.
godini upisano je 38252 u¢enika u osnovnim
$kolama KS, od cega je 48,83% ucenica i
51,17,% ucenika.

Ucenici upisani u osnovne $kole prema spolu i godinama

536y 20y

® Series1
= Series2
Series3
Series4
m Uéenici

00 » Ucéenice

2018/2019 2019/2020 2020/2021 202172022 2022/2023 2023/2024

Izvor: Osnovno obrazovanje 2022./2023. Federalni zavod za statistiku i Administrativni podaci

KS
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Ucenici upisani u osnovne skole prema opéinama

Vogoséa
Trnovo

Stari grad

Novo Sarajevo
Novi grad

Nijas

llidZa

Hadziéi

Centar Sarajevo F=8:143374054

0,00% 100,009200,00%300,00%400,00%500,00%600,00%700,0096300,00%900,00%

Izvor: Osnovno obrazovanje 2022./2023. Federalni zavod za statistiku

Uéenici u $kolskoj 2022./2023. godini prema spolu i opéini
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Centar  HadZiéi  IlidZza llija¥ Novigrad Novo Starigrad Trnovo Vogosta
Sarajevo Sarajevo

W Seriesl 1 Series2 | Series3 Uéenici m Uéenice

Izvor: Osnovno obrazovanje 2022./2023. Federalni zavod za statistiku

Prema administrativnim podacima Kantona Sarajevo, u $kolskoj 2022./2023. godini u osnovne
$kole na podrudju kantona je bilo upisano 274 ucenika Romske nacionalnosti, odnosno 262
ucenika u 2023./2024. godini. Podaci o u¢enicima Romske nacionalnosti nisu razvrstani prema
spolu. Opéenito gledano u BiH postoji rodni paritet u osnovnom obrazovanju Sto potvrduju i ovi
podaci. Iako ne postoje podaci za KS, Romkinje u BiH imaju znac¢ajno losije obrazovne rezultate u
odnosu na djecake romske nacionalnosti jer skoro 80% Romkinja ne zavrsi ¢ak ni osnovnu $kolu,
dok veéina djecaka zavrsi Skolu.

Zaposleni u osnovnom obrazovanju

Muskarci;
21%

Zene; 79%
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Izvor: Osnovno obrazovanje 2022./2023. Federalni zavod za statistiku

Zavrsili osnovnu Skolu u 2022. godini Napustili Skolu u 2022. godini

. . Djevojéice
Djevojcice 44%
50% Djecaci;

Djecaci;
50%

56%

Izvor: Osnovno obrazovanje 2022./2023. Federalni zavod za statistiku

Podaci pokazuju da jednak broj djetaka i djevoj¢ica upisuje srednje obrazovanje. IzraZenije
razlike zastupljenosti djevoj¢ica i djetaka postoje unutar odredenih Kkategorija srednjeg
obrazovanja.

Uéenici upisani u srednje Skole u Skolskoj 2023./2024.
godini

Ué&enice; 49% .
w Ucenici

Uéenici; 51% . .
= Ucenice

Izvor: Administrativni podaci Kantona Sarajevo

Srednje Skole u Kantonu Sarajevo u
Skolskoj 2022./2023. godine

M Gimnazije H Tehnicke i srodne

M Strucne Skole 1 Umjetnicke kole

B Vjerske skole u Skole sa pasebnim potrebama
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Uc¢enici upisani u srednje $kole u
Skolskoj 2022./2023. godini

Izvor: Srednje obrazovanje 2022./2023.
Federalni zavod za statistiku

Upisani ucenici u srednje $kole prema oblastima

Nespecificirano ® 1%
Opéti program [ kvalifikacije S 37%
Zdravstvo i socijalna za$tita SRS 13%
UsluZne djelatnosti S0 9%
Umjetnost i humanisti¢ke nauke 59 6%
Prirodne nauke ! 0%
Poslovanje, administracija i pravo ™ 3%

Poljoprivreda, umarstvo, ribarstvo i veterinarstvo ®9 2%
InZenjerstvo, proizvodnja i gradevinarstyo FEEIEEE———— 25%

Informacione i komunikacione tehnologije 8 0%
Druétvene nauke, novinarstvo i informisanje  ® 4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Izvor: Srednje obrazovanje 2022./2023. Federalni zavod za statistiku
Djevoj¢ice dominiraju u strukturi u¢enika u gimnazijama, dok djecaci dominiraju u strukturi
u¢enika u usmjerenim zanimanjima, a posebno u strukovnim skolama i oblastima koje se odnose

na inZenjerstvo, proizvodnju i gradevinarstvo. Ovakve razlike u profiliranju zanimanja izmedu
Zena i muskaraca direktno uti¢u i na stanje na trZistu rada i dalje $kolovanje.
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Izvor: Srednje obrazovanje 2022./2023. Federalni zavod za statistiku

Kada su u pitanju ponavljaéi, oko 0,59% uéenika ponavlja razred, a od toga je 30% ucenica i 70%

ucenika.

Prema administrativnim podacima Kantona Sarajevo, u $kolskoj 2022./2023. godini srednje
Skole na podrudju KS je pohadalo 49 ulenika Romske nacionalnosti, odnosno 50 ucenika u
2023./2024. godini. Podaci o u¢enicima Romske nacionalnosti nisu razvrstani prema spolu.
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Izvor: Kanton Sarajevo u brojkama 2022. Federalni zavod za statistiku

U 8kolskoj 2022./2023. godini, prema podacima Ministarstva za odgoj i obrazovanje, od ukupno
320 dodjeljenih stipendija u¢enicima I, II i IIl razreda za deficitarna zanimanja, 62 ucenice su
dobile stipendiju, odnosno 19,38%. Takoder, za istu godinu, od 9 dodjeljenih stipendija
talentovanim/nadarenim udenicima prvog razreda, 5 (55,56%) ulenica je dobilo stipendiju.
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Prema podacima Ministarstva za nauku, visoko obrazovanje i mlade KS, od 80 dodjeljenih
stipendija, njih 65 (ili 81,25%) je dodjeljeno studenticama. Ukoliko se pogledaju zbirni podaci o
dodjeljenim stipendijama, moZe se zakljuditi da je u¢enicama i studenticama dodjeljeno 33% od
ukupnog broja dodjeljenih stipendija.

Dodjeljene stipendije u $kolskoj 2022./2023. godini

Studenti L = ! 81%
I v Muskarci
Talentovanim/nadarenim u¢enicima I 56% .
Zene
. T T I ) 81%
Deficitarna zanimanja - u¢enici [, IF{ [IT | } 19%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Izvor: administrativni podaci Kantona Sarajevo

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, kao jedan od najvecih izazova bosanskohercegovackog
dru$tva jei dalje jedan od najtezih kr§enja prava Zena. Prema IstraZivanju o dobrobiti i sigurnosti
Zena - rezultati za Bosnu i Hercegovinu pokazuju da je nasilje nad Zenama rasprostranjeno u svim
svojim oblicima, fizi¢ko, psihi¢ko, ekonomsko i socijalno. Jedna od deset Zena, u dobi od 18 do 74
godine, koje su nekada imale partnera, rekle su da su doZivjele fizi¢ko i/ili seksualno nasilje od
strane partnera sa kojim su bile u intimnoj vezi, u periodu od svoje 15-te godine ili kasnije. Isto
istraZivanje potvrduje da bez obzira na to, 84% Zena ne prijavljuje nasilje policiji zbog
nepovjerenja u institucije.

Konvencija Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija), obavezuje vlasti u Bosni i Hercegovini da na zahtjev Grupe eksperata za
akciju protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) preduzme mjere i radnje na
unapredenju prava Zena i prevencije nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Grupa eksperata
Vije¢a Evrope GREVIO je nezavisno tijelo za pracenje ljudskih prava sa mandatom da prati
implementaciju Konvencije Vije¢a Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici od strane ¢lanica Vije¢a Evrope. Propisane aktivnosti GREVIO grupe eksperata
ukljucuju praéenje primjene Istanbulske konvencije u zemljama ¢lanicama (procedura procjene),
otvaranje istraga o konkretnim okolnostima u zemlji ¢lanici Konvencije (istrazni postupak) i
donosenje opc¢ih preporuka o predmetu ove konvencije.

Iz navedenih razloga, obaveze po Preporukama posljednjeg izvjeStaja grupe eksperata GREVIO za

Bosnu i Hercegovinu, Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo u pogledu podataka o
nasilju nad Zenama i nasilju u porodici, na osnovu vaZec¢eg Zakona o zastiti od nasilja u porodici
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Federacije Bosne i Hercegovine, propisano je da ¢e policija, sudovi i centri za socijalni rad voditi
evidenciju o prijavljenim slu¢ajevima nasilja u porodici, kao i izrefenim zastitnim mjerama. 10

GREVIO grupe eksperata je dostavila BiH izvjeStaj o zakonodavnim i drugim mjerama za
implementaciju odredbi Konvencije sa preporukama:

U istom se isti¢e da su strategije i primjena zakona gotovo isklju¢ivo usmjerene na nasilje u
porodici i ne predvidaju konkretne mjere za druge $tetne oblike nasilja nad Zenama. Izvjestaj
stoga prepoznaje vaZnost pobolj$anja Istanbulske konvencije u odnosu na sve oblike nasilja nad
Yenama, pored nasilja u porodici, koji su trenutno u manjoj mjeri obuhvaceni strategijama,
programima i sluzbama podrske, s duZnom paznjom na njihovu rodnu prirodu;

MARGINALIZOVANE GRUPE

Promovisanje istraZivanja i obezbjedivanje prikupljanja podataka o rodno zasnovanom nasilju
koje pogada grupe Zena koje su izloZene viSestrukoj diskriminaciji; uklju¢ivanje njihovih
perspektiva i potreba u razvoj, implementaciju, pratenje i evaluaciju sveobuhvatnih i
koordinisanih strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama, u partnerstvu sa
posebnim sluzbama podrske koje vode nevladine organizacije i uklju¢ivanje predstavnika ovih
NVO u navedene procese;

SEKSUALNO NASILJE

U oblasti zaStite i podrske Zrtvama, izvjestaj prepoznaje da trenutno ne postoji jasan put i sistem
upuéivanja za Zrtve seksualnog nasilja, te da traumatska terapija i dugotrajno psiholo3ko
savjetovanje nisu dovoljno obezbjedeni. Izvjestaj stoga naglaSava potrebu za uspostavljanjem
kriznih centara ili centara za upuéivanje za Zrtve silovanja i/ili seksualnog nasilja koji ¢e pruZati
hitnu zdravstvenu za$titu, savjetovanje o traumi, forenzicki pregled i psiholo3ku pomo¢ putem
kvalifikovanih stru¢njaka kako bi se izbjegla sekundarna viktimizacija. U izvjeStaju se navodi i da
je u prelaznom periodu potrebno uspostaviti jasan put za Zrtve seksualnog nasilja/silovanjai brzo
izvrsiti forenzi¢ka ispitivanja;

PRIKUPLJANJE PODATAKA

GREVIO urgira na vlasti Bosne i Hercegovine da redovno i sistematski prikupljaju administrativne
podatke za sve vrste nasilja nad Zenama u svim fazama krivi¢nog postupka (od prijave, preko
istrage, do pokretanja krivi¢nog postupka i njegovog ishoda), razvrstanih prema spolu i starosti
Zrtve i po€initelja, vrsti nasilja i odnosu nasilnika i Zrtve za podrudje cijele Bosne i Hercegovine.
Ove podatke treba da prikupljaju svi sektori uprave, ukljutujuéi agencije za provodenje zakona,
tuZila$tva, sudove, socijalne sluZbe, sektor javnog zdravstva i druge relevantne javne sluZbe kako
bi se analizirao put predmeta u sistemu krivi¢nog pravosuda, stepen osude, pokajanja, povratak
na krivi¢no djelo i utvrdivanje nedostataka u odgovoru institucija.

Tokom 2023.g. Ured za reviziju institucija u FBiH proveo je reviziju ucinka iz oblasti rodne
ravnopravnosti - Cilj odrZivog razvoja 5 - ,Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnazivati sve Zene i
djevojdice.” 11Revizija se bavila aktivnostima institucija na postizanju rodne ravnopravnosti i

1 https: / /www.vrifbih.ba/wp-
content/uploads/2023/10/Rodna_ravnopravnost_i_sprecavanje_nasilja_nad_zenama.pdf
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spretavanju nasilja nad Zenama. Predmetna revizija vezana je za cilj odrzivog razvoja 5 - Rodna
ravnopravnost, odnosno podciljeve 5.1: Okonéati svuda i sve oblike diskriminacije Zena i
djevojéicai 5.2: Eliminisati sve oblike nasilja nad Zenama i djevoj¢icama u javnoj i privatnoj sferi,
uklju¢ujuéi trgovinu ljudima, odnosno seksualnu eksploataciju i druge oblike eksploatacije.
Revizijom je utvrdeno da regulatorne i institucionalne pretpostavke za sprefavanje nasilja nad
#enama nisu adekvatne te su date i konkretne preporuke za institucije Kantona Sarajevo, a koje
se nalaze u samom izvjeStaju.

Federalno ministarstvo unutradnjih poslova, kantonalnim MUP-a $alje zahtjev za dostavljanje
periodi¢nih godisnjih izvje$taja za slucajeve nasilja u porodici. Podaci o slufajevima nasilja u
porodici se dostavljaju Gender Centru Federacije BiH u skladu sa ¢lanom 40. Zakona o zastiti od
nasilja u porodici (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 20/13 i 75/21), a prema donesenim
podzakonskim aktima propisanim ovim ¢lanom zakona.

Kada su u pitanju podaci Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo!? u toku 2023.
godine prijavljeno je 317 krivi¢nih dijela nasilje u porodici, $to je za 78 slu¢ajeva ili 32,6 % viSe u
odnosu na 2022. godinu. Posebno napominjemo da je u novoformiranom Odjeljenju Uprave
policije Mnistarstva unutras$njih poslova Kantona Sarajevo, uspostavljeno Odjeljenje za
prevenciju maloljetni¢kog prijestupni$tva, nasilja u porodici i rad policije u zajednici u Uredu
policijskog komesara, u kojem je predvideno radno mjesto: Koordinator za nasilje u porodici, a
koji je ujedno i ¢lan Kordinacionog tijela za prevenciju, borbu i sprijeavanje nasilja u porodici.

Na web stranicama Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo se nalaze savjeti
gradanima koji su usmjereni na prepoznavanje i postupanje u slu¢aju nasilja u porodici, gdje je
izmedu ostalog navedeno:

“Svjesni smo Cinjenica da vecina Zrtava (posebno Zena), po svaku cijenu, Zeli saCuvati porodicu i
spremne su se Zrtvovati za nju, bilo zbog tradicionalnog shvacanja porodice ili zbog neizvjesnosti
oko podizanja djece, nedostatka finansijskih sredstava i drugih razioga.

Ukoliko ste osoba koja doZivljava nasilje u porodici, trebate znati:

niste krivi za nasilje koje doZivljavate.

razgovarajte s nekim o tome $ta vam se desava, krivica i stid su na nasilniku;
dokumentirajte svoje povrede (Sto prije otidite do lijecnika i uzmite potvrdu o povredamay;
nasilje u porodici unistava porodicu;

nasilje u porodici najvise pogada djecu i ostavlja teske posljedice;

Zene i djeca su najcesée Zrtve nasilja”13

Planiranje druStveno odgovornih kampanjskih aktivnosti radi podizanja svijesti kod gradana o
ovom vrlo vaznom dru$tvenom problemu treba da vlasti sprovode zajedno sa nevladinim i
medunarodnim organizacijama. Takve kampanjske aktivnosti podrazumjevale sve oblike nasilja
nad Zenama i borbi protiv nasilja. Do sada je evidentno da je veoma malo ili nimalo paZnje
posvecivano podizanju svijesti kod gradana o radnjama nasilja nad Zenama, poput silovanja,
seksualnog uznemiravanja, genitalnog sakacenja Zena, prinudnog braka ili digitalne dimenzije
nasilja nad Zenama, unato¢ jasnim indikacijama da su prisutni u drustvu. Ove kampanje treba da

12 Jzvjestaj o radu Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo za 2023. godinu
13 https://mup.ks.gov.ba/gradjanstvo/savjeti/nasilje-u-porodici
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se osvrnu na osnovne patrijarhalne i stereotipne stavove prema Zenama te da prikazaju
razumijevanje nasilja nad Zenama iz rodne perspektive. Vlasti bi posebno trebalo da sprovode
kampanje podizanja svijesti o nasilju nad Zenama usmjerene na Zene koje se izloZene viSestrukoj
diskriminaciji, kako bi im pruZili informacije o njihovim pravima i uslugama podrske koje su im
dostupne. GREVIO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju informiranje o uslugama
podrske i zakonskim mjerama Koje su dostupne Zrtvama nasilja u porodici i drugih vidova nasilja
nad Zenama, ukljuujuéi i putem plakata, letaka te proaktivnim pristupom strufnjaka iz
relevantnih institucija. GREVIO dalje podstite vlasti da: poduzmu dalje korake kako bi dosli do
teSko dostupnih grupa kao $to su Romkinje i Zene iz ruralnih podrudja te im dali potrebne
informacije; da izrade materijal prilagoden potrebama Zena sa invaliditetom

Standard postavljen ¢lanom 15. Istanbulske konvencije se odnosi na sistematske pocetne i
interne obuke za nadleZne stru¢njake koji se bave Zrtvama odnosno pociniteljima svih djela
nasilja nad %enama. Obuka koja je potrebna mora obuhvatiti spre¢avanje i otkrivanje takvog
nasilja, ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca, potrebe i prava Zrtava, kao i spreavanje
sekundarne viktimizacije. Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine,
posebno, propisuje obavezu kontinuirane obuke o nasilju u porodici, a strategije na entitetskom
nivou na temu nasilja u porodici predvidaju obuku kao konkretan strate3Kki cilj.

Redovna interna obuka na temu nasilja u porodici se mora provoditi u saradnji sa specijaliziranim
organizacijama za Zenska prava i medunarodnim organizacijama. Puna odgovornost za sve
radnje nasilja nad Zenama podrazumijeva adekvatan odgovor agencija za sprovodenje zakona i
sektora krivi¢nog pravosuda. Poglavlje VI Istanbulske konvencije propisuje set mjera kojima se
osigurava provodenje krivi¢nih istraga, procesuiranje i postupci za sve vidove nasilja
obuhvacene.

Klju¢ni princip adekvatnog odgovora na nasilje nad Zenama je brza i u¢inkovita istraga i sudski
postupak zasnovan na shvatanju ovih djela iz rodne perspektive koji uzima u obzir prava Zrtve u
svim fazama postupka.

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici predvideno je da Vlada kantona donosi dvogodisnji
program mjera za prevenciju, zaStitu i borbu protiv nasilja u porodici za podrucje kantona $to jo3
uvijek nije u¢injeno. U skladu sa ¢lanom 37. ovog Zakona utvrdeno je da ovaj program mjera mora
da sadrzi:

e obaveze kantonalnih i opéinskih organa u cilju preventivnog djelovanja, suzbijanja svih
oblika nasilja u porodici i zaStite Zrtve nasilja;

e mjere neophodne za rad sa nasilnom osobom, ukljuéujuéi i savjetodavnu podrsku svim
¢lanovima porodice;

e aktivnosti na promociji nenasilnickog ponasanja;.

e aktivnosti na edukaciji policijskih sluZbenika, sudija, predstavnika organa starateljstva,
zdravstvenih radnika, nastavnika, vaspitaca i drugih subjekata iz oblasti nasilja u
porodici;

e obavezu vodenja statistickih baza podataka o nasilnim osobama i Zrtvama nasilja u
porodici, vodeéi racuna o zastiti li¢nih podataka;

e nacin osiguranja sredstava za finansiranje programa;
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e obaveze uspostave koordinacionog tijela koje ée koordinirati rad svih nadleznih

institucija na provodenju ovog programa mjera, i

e sve potrebne mjere radi zastite i sigurnosti Zrtava nasilja u sigurnoj kudéi.

Prema podacima Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice KS, a prema
dostavljenim podacima JU "Kantonalnog centra za socijalni rad" u 2023. godini je registrovano
464 osoba Sti¢enih za$titnom mjerom, 408 nasilnih osoba kojima su izrefene zastitne mjere,
doneseno 394 rjeSenja o izrefenim za$titinim mjerama. NadleZnom sudu je upuceno 610

obavjestenja o izvr$enju zastitne mjere, i dostavljeno je 840 izvjeStaja.

Broj rjesenja o izreCenim zastitnim mjerama 394
Broj osoba koje su sti¢ene zastitnom mjerom 464
Broj nasilnih osoba kojima su izrec¢ene zastitne mjere 408
Broj obavjestenja nadleznom sudu i izvrSenju zaStitne mjere 610
Broj predloZenih prekida zastitne mjere 0
Broj predloZenih produZenja mjere 9
Broj predloZenih zamjena mjere drugom mjerom 2
Broj dostavljenih izvjestaja nadleznom sudu 840
B, e L UKUPNO Muskarci Zene
Osobe Sticene zaStitnim mjerama
1231

Udaljenje iz stana kuce ili nekog sambenog prostora i
zabrana vracéanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni 132 21 111
prostor
Zabrana pribliZavanju Zrtvi nasilja 472 89 383
Privremeno lisenje sloode i zadrZavanje 2 0 2
Zabramf lfznemiravanja i uhodenja osobe izloZene nasilju 460 82 378
u poraodici
Obavezan psihosocijalni tretman 121 31 90
Obavezno lijeCenje od ovisnosti 44 9 35

ZasStitne mjere u odnosu na osobu kojoj je izrecena UKUPNO Muskarci Zene

zastitna mjera 1149

Udaljenje iz stana kuce ili nekog sambenog prostora i
zabrana vraéanja u stan, kuéu ili neki drugi stambeni 131 123 8
prostor
Zabrana priblizavanju Zrtvi nasilja 419 381 38
Zabramf sznemiravanja i uhodenja osobe izloZene nasilju 423 380 43
u porodici
Obavezan psihosocijalni tretman 84 64 20
Obavezno lijecenje od ovisnosti 34 32 2
Privremeno lisenje sloode i zadrzavanje 58 58 0

Na osnovu obaveze iz Zakona o za$titi od nasilja u porodici (,Sluzbene novine Federacije BiH,
broj: 20/13) Vlada Federacije Bosne i Hercegovina je donijela Strategiju za prevenciju i borbu

33

35/68



protiv nasilja u porodici (2013.-2017.) (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 22/13) i Akcioni
plan za provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici za period 2018.-2020.
godine (,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 102/18).

U decembru 2023. godine Protokol o radu i saradnji koordinacionog tijela na prevenciji, zastiti i
borbi protiv nasilja u porodici u Kantonu Sarajevo je zamijenio prethodni Protokol iz 2018.
godine. Prema ¢lanu 2. ovaj Protokol je zakljuen “u cilju uspostavljanja i podsticanja
uspostavljanja multidisciplinarne saradnje potpisnika radi unapredenja prevencije i zaStite
Yrtava nasilja u porodici, postizanja vee kvalitete i efikasnosti u prevenciji, zastiti, radu i
djelovanju u sistemu zastite od nasilja u porodici u Kantonu Sarajevo, uz osiguranje standarda
rada i postupanja u skladu sa ratificiranim medunarodnim dokumentima, zakonima i ostalim
propisima iz oblasti zaStite od nasilja u porodici“. NadleZnosti Koordinacionog tijela iz ¢lana 6. su
zasnovane na obavezama Kantona KS iz ¢lana 37. Zakona o zastiti od nasilja u porodici kojim su
kantonalne vlade obavezne da donesu programe mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv
nasilja u porodici, kojim su obuhvacene i obaveze na lokalnom nivou.

S tim u vezi, Vlada Kantona Sarajevo je na 12. sjednici odrzanoj 15.02.2024. godine donijela
RjeSenje broj: 02-04-4230-18/24 od 15.02.2024. godine kojim je imenovano Koordinaciono tijelo
za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici u Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu :
Koordinaciono tijelo). Zadaci Koordinacionog tijela utvrdeni su ¢lanom 6. i 7. Protokola o radu i
saradnji Koordinacionog tijela za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici u Kantonu
Sarajevo, gdje je pored navedenog, Koordinaciono tijelo duzno izraditi program rada za tekucu
godinu i isti dostaviti Vladi Kantona Sarajevo na usvajanje.

Clanom 4. Protokola o radu i saradnji Koordinacionog tijela za prevenciju, zastitu i borbu protiv
nasilja u porodici u Kantonu Sarajevo, kao i u stavu V naprijed navedenog rjeSenja o imenovanju
Koordinacionog tijela, definisan je sastav, naCin imenovanja i uloga Operativnog tijela. Operativno
tijelo j e predvideno novim Protokolom, i planirano je da bude sastavljeno od profesionalaca koji
su u direktnom radu sa Zrtvom ili po¢iniocem nasilja u porodici (predstavnici centra za socijalni
rad, tuZiladtva, Uprave policije, zdravstvene zastite, Opéinskog suda i sl.}, a u cilju ukazivanja
problema u praksi, i predlaganja eventualnih rjeSenja za te probleme, ¢ime bi direktno i
kontinuirano unaprijedivali sistemi zastite od nasilja u porodici u Kantonu Sarajevo.

Ministarstvo veé¢ drugu godinu zaredom podrzava Zrtve nasilja kroz donoSenje Socijalnog
programa kao skupa mjera i aktivnosti koje su usmjerene na preveniranje i otklanjanje stanja
socijalne nesigurnosti pojedinih kategorija stanovni$tva Kkoji se donosi u cilju poboljSavanja
socijalnog i sveukupnog stanja pojedinih kategorija stanovnistva.

Aktivnosti u okviru dijela socijalnog programa "Zastita Zrtava nasilja u porodici” u fokusu ima
Zene Zrtve nasilja koje su bile smjeStene u Sigurnoj kuéi koja egzistira u sastavu Fondacije lokalne
demokratije, a za koje stru¢ni radnici Kantonalnog centra - nadleznih sluzbi socijalne zaStite i
stru¢no osoblje Sigurne kuée, na osnovu svoje ekspertize i iskustva u radu sa ovom populacijom
cijene da im je potrebno pruziti podr$ku i po izlasku iz Sigurne kuce. Korisnice za koje strucni
radnici Kantonalnog centra, i stru¢no osoblje Sigurne kuée, na osnovu utvrdenih kriterija i
praéenja njihovog stanja po izlasku iz Sigurne kuce, ustanove da se iste nisu vratile nasilniku i da
im je potreban ovaj vid podrske u njihovoj borbi za egzistenciju i osamostaljivanje, dobivaju
novéanu podr$ku za plac¢anje troSkova podstanarstva i reZijskih troskova. Spiskove navedenih
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korisnica Kantonalni centar dostavlja Ministarstvu za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo, koji vrsi isplatu istim.

Na podruéju Kantona Sarajevo sigurna kuéa djeluje u okviru Fondacije lokalne demokratije
Sarajevo. Sigurna Kuca je jedino SkloniSte za Zrtve nasilja na teritoriji Kantona Sarajevo.
Skloniste za Zene i djecu Zrtve nasilja u parodici - Sigurna kuca uspostavljeno je u oktobru 2000.
godine i jedino Skloniste za Zrtve nasilja na teritoriji Kantona Sarajevo. Kapacitet SkloniSta je 25
korisnika/ca (10 Zena i 15 djece). Predstavlja privremenu mjeru zbrinjavanja zZrtava porodi¢nog
nasilja Ciji je cilj fizicka zaStita i sigurnost, kao i psihosocijalni tretman kojima se postiZe
rehabilitacija i resocijalizacija Zrtava nasilja.

U okviru Sigurne kuée od 2002 godine, uspostavljeno je i SkloniSte za djevojcice/djevojke Zrtve
incesta, seksualnog zlostavljanja, silovanja, porodi¢nog nasilja i nasilja od strane drugih osoba, i
odnosi se na zastitu djevojaka starosne dobi od 12 godina do 18 godina . Kapacitet skloniSta je do
10 osoba. Primarni cilj programa je obezbjedenje direktne i psihosocijalna rehabilitacija, (grupne
i individualne terapije), kao i resocijalizacija (nastavak $kolovanja i ponovno ukljucivanje u
drustveni Zivot).

Za rad na prevazilaZenju trauma i osnazivanju korisnica koriste se razlicite vrste tretamana
(psihoterapijski tretman - individualni i grupni, edukativne grupe, psihoterapijske/suportivne
grupe, radnookupaciona grupna terapija, psihoterapijski tretman djece, savjetodavno
usmjeravanje), a sve u saradanji sa centrima za socijalni rad.

Smjestaj u Skloniste se vrsi po preporuci Centra za socijalni rad i policijskih uprava, a na osnovu
Protokola o postupanju sa zZrtvama nasilja u porodici potpisanog izmedu Fondacije lokalne
demokratije, Kantonalnog centra za socijalni rad i MUP-a Kantona Sarajevo.

Putem SOS telefona 033 222 000, kojeg vodi Fondacija lokalne demokratije, a na osnovu
potpisanog sporazuma sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i Ministarstvom za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, omogucena je 24-satna podrska Zrtvama,
prijava nasilja i mogu¢nost direktne intervencije u slu¢ajevima prijave nasilja.

Fondacije lokalne demokratije putem Centra za Zene takoder pruZa besplatnu pravnu, psiholosku
i ekonomsku podrsku za Zrtve nasilja, samohrane majke sa Kantona Srajevo i predstavlja klju¢ni
oslonac za Zrtve koje su izloZzene dugogodi$njem porodi¢nom nasilju, bilo da su korisnice
Sklonista ili ne,

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku raseljena lica i izbjeglice KS je izdvojilo sredstva za pomo¢
Zrtvama nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja putem Fondacije lokalne demokratije i u
2023. godini putem socijalnog programa. Kao jedina lokalna zajednica na teritoriji Bosne i
Hercegovine, Kanton Sarajevo je sistemski rijeSio smjestaj Zrtava nasilja u porodici na nain dau
potpunosti finansira smje$taj Zrtava nasilja u Sigurnu kuéu u punom iznosu. Fondacija lokalne
demokratije za svaki smjestaj korisnica Sigurne kuce, putem JU ,Kantonalni centar za socijalni
rad” mjese¢no, Ministarstvu za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo
dostavlja racune na placanje. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo je nastavilo implementaciju Socijalnog programa i tokom 2023. godine. Cilj
navedenog programa je osnaZzivanje Zena Zrtava nasilja na socijalnom, ekonomskom i
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psiholoskom planu, kao i moguénost izlaska iz nasilne zajednice. Program se odnosi na
obezbjedivanje smjestaja, podrsku kroz dodjelu materijalnih sredstava za Zene i djecu Zrtve
nasilja koje su prosle tretman u Sigurnoj kudi, kao podriku osamostaljenju nakon napustanja
ustanove.

Putem socijalnog programa kao skupa mjera i aktivnosti koje su usmjerene na preveniranje i
otklanjanje stanja socijalne nesigurnosti pojedinih kategorija stanovniStva u 2023. godini,
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo je izdvojilo i
doznacilo ukupno 83.880.00 KM.
e Prema podacima Odjeljenja za finansijsko-racunovodstvene poslove Ministarstva za rad,
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, sredstava za smjestaj
Zrtava u sigurnu kuc¢u (Fondacija lokalne demokratije) za 2023. godinu utroSilo je ukupno
305.404,00 KM za 25 korisnica prosje¢no mjesecno;
¢ Takoder prema podacima Odjeljenja za finansijsko-racunovodstvene  poslove
Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena licai izbjeglice Kantona Sarajevo, za Zrtve
nasilja smjeStene u stanove u okviru socijalnog programa za Zene Zzrtve nasilja u porodici
u 2023. godini utroseno je ukupno 35.384,33 KM za prosje¢no mjesecno 10 korisnica.

Javni Zivot

Stanje ravnopravnosti spolova u oblasti javnog Zivota se prvenstveno sagledava kroz
ravnopravnu zastupljenost Zena i muskaraca na pozicijama donoSenja odluka. Prema podacima
Meduparlamentarne unije (IPU), kojim je utvrden procenat politicke participacije Zena u
drzavnim parlamentima, BiH se nalazi na 122 mjestu od ukupno 190 drZava za koje se prikupljaju
podaci u ovoj bazil4.

Bosna i Hercegovina je 1998. godine uvela kvotu za manje zastupljeni spol kao mjeru za
osiguravanje jednakog ufesca Zena i muskaraca u zakonodavnim tijelima na svim nivoima vlasti.
Ova kvota je definirana ¢lanom 4.19 Izbornog zakona koji se odnosi se na minimalnu
zastupljenost oba spola na listama kandidata od 40% sa utvrdenim rasporedom na listi za manje
zastupljeni spol. Ova kvota se dosljedno provodi, medutim brojna istraZivanja pokazuju da
biracko tijelo svojim glasovima prednost daje osobama muskog spola.

Zene su manje zastupljeni spol na mjestima odluéivanja u politici, a posebno u zakonodavnim
tijelima na svim nivoima vlasti. U kantonalnim skupstinama Zene u prosjeku ¢ine 35,44% svih
zastupnika. U odnosu na rezultate Op¢ih izbora odrZanih 2014. godine kada je prosjecna
zastupljenost iznosila 18% ovo predstavlja znacajno povecanje od 17,14%.

U Skupétini KS u trenutnom sazivu od ukupno 34 zastupnika i predsjedavajuceg (2022.-2026.), je
17 Zena i 18 muskaraca. Osobe Zenskog spola su zastupljene sa 48,57%, dok su zastupnici muskog
spola zastupljeni 51,43%. Trenutni sastav Skupstine KS odrazava ravnopravnu zastupljenost oba
spola u smislu odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH i zastupljenost je ravnopravnija
od prosjeka zastupljenosti Zena i muskaraca u kantonalnim skupstinama u FBiH.

14 https://data.ipu.org/women-
ranking?month=12&year=2023
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Zastupnici Skupstine KS prema spolu

Muskarci; 51% | Zene; 49%

Izvor: Web stranica Skupstine KS

Ustav i Poslovnik Skupstine ne predvidaju da u sastavu rukovodstva ili radnih tijela Skup3tine
treba biti osigurana ravnopravna zastupljenost oba spola. U rukovodstvo Skupstine KS izabran je
jednak broj osoba oba spola (predsjedavajuéi i jedan zamjenik su osobe muskog spola dok su
druge dvije zamjenice osobe Zenskog spola).

U sastav stalnih i povremenih radnih tijela skupstine u ¢lanstvu komisija prisutno je 43,65% Zena
i 56,35% muskaraca, dok Zene predsjedavaju sa 9 (ili 38,89%), muskarci sa 11 (ili 61,11%)
komisija. U sastavu 1 komisije (Komisija za sigurnost) nije imenovana niti jedna Zena dok ne
postoji komisija u koju nije imenovan niti jedan muskarac. U 5 od 18 komisija sastav odgovara
zastupljenosti Zena i muskaraca u Skup$tini (iako su u sastavu komisije imenovani i vanjski
¢lanovi/ce). U preostalih ukupno 13 komisija jedan spol je manje zastupljen od ¢ega u 7 su
muskarci manje zastupljen spol a u ostalih 6 Zene.

Sastav skupstinskih komisija prema spolu
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Izvor: Web stranice Skupstine KS

Poslovnik o radu skup$tine sadrZzi posebnu mjeru za finansiranje parlamentarnih grupa koje
imaju vi$e poslanika manjeg spola. Prema ¢lan 22. stav (3). 10% od ukupnog iznosa rasporeduje
parlamentarnim grupama srazmjerno broju zastupnika/poslanika koji pripadaju manje

zastupljenom spolu.
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lIako Poslovnik Skupstine Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 41/12-
Drugi novi precidéeni tekst, 15/13,47/13,47/15, 48/16, 9/20, 14/20, 16/22 i 17/22) sadrZi
odredbu o ravnopravnoj upotrebi pojmova poslanik/zastupnik u oba gramaticka roda, web
stranica Skupstine i akti koje skups$tina donosi su pisani u jednom gramatickom rodu. Clanom 22.
se definira finansiranje politickih stranaka i parlamentarnih grupa zastupnika/poslanika pri
¢emu je propisano i da:
JPolitickim strankama, odnosno koalicijama politi¢kih stranaka sredstva iz stava 1. ovog Clana
raspodjeljuju se na nacin da se:
a) 30% sredstava dijeli jednako svim politickim strankama, odnosno koalicijama politickih
stranaka koje su osvojile mandate,
b) 60% sredstava dijeli prema broju poslani¢kih mandata, koje svaka politicka stranaka,
koalicija politi¢kih stranaka odnosno nezavisni kandidat ima u trenutku dodjele mandatsa,
¢) 10% od ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim grupama srazmjerno broju
zastupnika/poslanika koji pripadaju manje zastupljenom spolu.“1s

Ni Ustav ni Poslovnik Skupstine ne predvidaju da se kod potvrdivanja Vlade treba osigurati
ravnopravna zastupljenost oba spola. Premijer Vlade KS je osoba muskog spola, a u sastavu Vlade
Kantona Sarajevo od 12 ministarstava, Cetiri su ministrice i 8 ministara.

Sastav Vlade Kantona Sarajevo prema spolu
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lzvor: Web stranice Vlade KS

Zdravstvena zastita

Zakonom o zdravstvenoj zastiti FBiH reguliraju se prava na zdravstvene usluge standardnog
kvaliteta i jednakog sadrZaja, dok u okviru obaveznog pokri¢a zdravstvenim osiguranjem Zene
imaju pravo na potpunu zdravstvenu zastitu po pitanju trudnoce i materinstva, pravo na lijeenje
i medicinska sredstva, te pravo na vje$tacku oplodnju. Zakonom o zdravstvenoj zastiti FBiH svim
7enama (drZavljankama BiH) garantira se pravo na besplatan porod, postporodajnu zastitu za
majku u narednih Sest mjeseci i besplatnu zdravstvenu zastitu za djecu do 18 godina. U FBiH
osnovnim paketom zdravstvenih prava predviden je i paket osnovnih prava za neosigurane osobe
koji se finansira sredstvima budZeta kantona ili opéine prema mjestu zadnjeg prebivalista
neosigurane osobe.

15
https://skupstina.ks.gov.ba/sites/skupstina.ks.gov.ba/files/poslovnik_nesluzbeni_precisceni_tekst.pdf
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U skladu sa podacima za 2022. godinu

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, u 2022. godini, u Kantonu Sarajevo je
Zivjelo 280 446 stanovnika Zenskog spola (66,85%), a stopa opéeg fertiliteta (broj Zivorodene
djece na 1 000 Zena starosti 15-49 godina) je iznosila 37,80%.

Od ukupno 4.138 registrovanih poroda u toku 2022. godine 3.883 ili (93,84%) su porodi
registrovani kod Zena sa mjestom prebivaliSta na podrucju Kantona Sarajevo, a 255 ili
(6,16%) kod Zena sa mjestom prebivaliSta van Kantona Sarajevo.

U 2022. godini ne biljeZimo rodenje od majki u dobnoj skupini ispod 15 godina, a u dobnoj
skupini od 45-49 godina registrovano je 8 ili (0,20%) poroda u odnosu na ukupan broj
Zivorodenih u 2022. godini.

0d ukupno 3.883 registrovanih poroda u 2022. godini kod Zena sa mjestom prebivaliSta na
podrudju Kantona Sarajevo ¢ak 1.201 ili (30,93%) su zavrSeni carskim rezom.

Stopa izvrSenih carskih rezova na 1.000 Zivorodenih u 2022. godini izuzetno je visoka i
iznosila je 302,29.

Prema dostavljenim podacima iz javnog i privatnog sektora ukupan broj pobacaja kada su u
pitanju Zene sa podrucja Kantona Sarajevo iznosio je 473.

U dobnim skupinama ispod 15 godina u javnim i privatnim zdravstvenim ustanovama na
podrudju Kantona Sarajevo u 2022. godini nije uraden niti jedan prekid trudnoce.

Primjetno je smanjenje broja poroda od 2017. godine kada je broj poroda bio 4 950, u 2018. godini
registrovano je 4 650 poroda, u 2019. godini registrovano je 4 438 poroda, u 2020. godini
registrovano je 4 324 poroda, u 2021. godini registrovano je 4 089 poroda.

U 2022. godini u javnom sektoru registrovano je 282 obavljenih prekida trudnoce i svi su
obavljeni kod Zena sa podrudja Kantona Sarajevo. Broj registrovanih prekida trudnoce u
zdravstvenim ustanovama u privatnom sektoru koje pruZaju usluge iz oblasti ginekologije, a koje
dostavljaju izvjeStaje JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo u 2022. godini je bio 212 od
¢ega 111 ili (90,09%) kod Zena s prebivaliStem na podruc¢ju Kantona Sarajevo.

Grafikon 6. Broj Zisorodenih (prema prijavama poroda)' uw odnosu ns debav
strukturu Zeas /porodilja u 2021, § 2022, gedini

& & 'Fﬂ‘ .:';P 5"? a".e 4 "; i X ’
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Medu vodedim oboljenjima registrovanim u zdravstvenoj zastiti Zena na podrucju Kantona
Sarajevo u 2022. godini, na prvom mjestu su menopauzalni i drugi perimenopauzalni poremecaji,
$to je isto kao i prethodne godine.
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Izvor: JU Zavod za javno zdravstvo KS, Zdravstveno stanje stanovni$tva, odrednice zdravlja i
zdravstvena zastita u Kantonu Sarajevo u 2022. godini

II1. Struktura Gender akcionog plana Kantona Sarajevo

U skladu sa prethodnom analizom stanja ravnopravnosti u kantonu i pregleda provodenja
obaveza iz Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini kao i analize Gender akcionog
plana KS 2019.-2022., jasno je da donoSenje Gender akcionog plana KS predstavlja optimalan
nastavak unapredenja stanja ravnopravnosti spolova.
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U odnosu na te analize struktura Gender akcionog plana KS za period 2024.-2028. godine
odraZava trenutno stanje ravnopravnosti spolova i institucionalizacije ravnopravnosti spolova i
sadrZi tri srednjeroc¢na cilja te u okviru svakog cilja rezultate koji se planiraju postici i to:

Srednjeroc¢ni cilj 3.

Prati se stanje i saraduje sa
drugim akterima na
unapredenju stanja

ravnopravnosti spolova

Srednjeroéni cilj 2.

Unapredeno je stanje
ravnopravnosti spolova na
podrucju KS

Srednjerocni cilj 1.

Ministarstva i sluzbe djeluju za
ravnopravnost spolova

1.1. Analiza rada kantonalnog
koordinacionag tijela za
pracenje Gender akcionog plana

2.1. Obrazovni sektor doprinosi

i spolova o
SO YDOstSPaiCy 3.1. Kanton doprinosi promociji

ravnopravnost spolova

1.2. Kapaciteti koordinacionog
odbora unaprijedeni

2.2. Smanjen jaz izmedu Zena i
muskaraca na trzistu rada

1.3. Uspostavljeni instrumenti
za redovnu procjenu uticaja
propisa na ravnopravnost

3.2. Redovno se prati stanje

2.3. Unaprijediti prevenciju i
ravnopravnosti spolova na

za$titu od nasilja u porodici i

spolova nasilja na asnovu spola podrugju

1.4. Provedene sektorske

analize moguénosti za

unapredenje stanja

ravnopravnosti spolova u
rioritetnim oblastima

2.4. Osigurana ravnopravna
zastupljenost asoba muskog i
Zenskog spola u tijelima nad
kojima Kanton vrsi nadzor

3.3. Civilno dru$tvo u¢estvuje u
definiranju prioriteta za
djelovanje u oblasti
ravnapravnosti spolova

1.5. Budzet sadrZi procjenu
uticaja na ravnopravnost
spolova (rodno-odgovorno
budZetiranje)

2.5. Unaprijedeno zdravlje i
seksualno i reproduktivno
zdravlje

Srednjerocni cilj 1.
Ministarstva i druga tijela vlade djeluju za ravnopravnost spolova

Srednjerocni cilj 2.
Unaprijedeno je stanje ravnopravnosti spolova na podrucju KS

Srednjerocni cilj 3.
Prati se stanje i saraduje sa drugim akterima na unapredenju stanja ravnopravnosti

' spolova

Struktura Gender akcionog plana KS je prikazana shematski ispod dok je detaljno prikazana u
matrici logi¢kog okvira u narednom dijelu dokumenta: Ciljevi i aktivnosti Gender akcionog plana
KS za period 2024. - 2028. godina.
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V Monitoring i evaluacija Gender akcionog plana

Osnovni mehanizam praéenja provedbe Gender akcionog plana jeste nadzor koji provodi za nivo
vlade Koordinacioni odbor, a za nivo Skupstine Komisija za jednakopravnost spolova. Zadatak
Komisije je da prati aktivnosti provedbe, prikupljanja informacija koje su potrebne za analizu
ostvarenih ciljeva i rezultata i osiguraju ostvarenje rezultata aktivnosti navedenih u dokumentu.
Nadzor nad provedbom pratit ¢e se organizacijom sjednica za nadzor svakih Sest mjeseci kojom
prilikom ¢ée svi nosioci odgovornosti putem Koordinacionog odbora, Komisiji redovno i
sistematski dostavljati informacije o provedbi. Pored toga Komisija ¢e jednom godisnje
informisati Skupstinu i sve klju¢ne aktere uklju¢ene u implementaciju aktivnosti o ostvarenim
rezultatima, te ¢e predlagati Skupstini odgovarajuce zakljucke.

Komisija za jednakopravnost spolova (polu/godisnje sjednice)

Nosioci odgovornosti Nosioci odgovornosti Nosioci odgovornosti Civilno drustvo i GC
(aktivnosti) (efekat) (uticaj) FBIH (drugi prioriteti)

Npr. Preporuke
CEDAW Kkomiteta,
Gender akcioni plan,
Strategije u oblasti
Koordinatni odbor sa¢injava godisnji izvjestaj o provodenju GAP nasilja itd.

Analize organizacija
civilnog drustva,
akademske zajednice,
medunarodnih
organizacija

Komisija dostavlja izvje$taj Skupstini sa prijedlogom zakljucka i
prioritetima za narednu godinu. Izvje3taj se javno objavljuje.
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Osnovni pojmovi i definicije ravnopravnosti spolova

Diskriminacija po osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji poloZaj bilo koje osobe ili grupe
osoba zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba oteZava ili negira priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

Direktna diskriminacija po osnovu spola postoji kada je osoba ili grupa osoba bila tretirana,
tretira se ili moZe biti tretirana nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili grupu osoba u istoj ili
sli¢noj situaciji.

Indirektna diskriminacija po osnovu spola postoji kada prividno neutralna pravna norma,
kriterij ili praksa jednaka za sve je dovodila, dovodi ili bi mogla dovesti u nepovoljniji poloZaj
osobu ili grupu osoba jednog spola u poredenju sa osobom ili grupom osoba drugog spola.

Uznemiravanje je svako neZeljeno ponasanje po osnovu spola kojim se Zeli povrijediti
dostojanstvo osobe ili grupe osoba i stvoriti zastraSujue, neprijateljsko, degradirajuce,
poniZavajucée ili uvredljivo okruZenje, ili kojim se postiZe takav u¢inak.

Seksualno uznemiravanje je svaki neZeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponaSanja
spolne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim se postize
takav ucinak, narotito kad to ponaSanje stvara zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje.

Nasilje po osnovu spola je svako djelovanje kojim se nanosi ili moZe biti nanijeta fizicka, psihicka,
seksualna ili ekonomska $teta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelovanjem koje sputava osobu ili
grupu osoba da uZiva u svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi Zivota.
Nasilje po osnovu spola ukljucuje, ali se ne ogranicava, na

a) nasilje koje se de$ava u porodici ili domacinstvuy;

b) nasilje koje se de$ava u $iroj zajednici;

c) nasilje koje pocine ili toleri$u organi vlasti i drugi ovlasteni organi i pojedinci;

d) nasilje po osnovu spola u slu¢aju oruZanih sukoba.

Viktimizacija je oblik diskriminacije koji postoji kada se osoba ili grupa osoba dovede u
nepovoljniji poloZaj zbog: odbijanja naloga za diskriminatornim postupanjem, prijave
diskriminacije, svjedo¢enja u postupku zastite od diskriminacije na osnovu spola, ili ako je na bilo
koji drugi na¢in osoba sudjelovala u postupku vodenom povodom diskriminacije na osnovu spola.

Spol predstavlja bioloske i psiholoske karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i
Zenskog spola.

Gender/rod predstavlja socioloski i kulturologki uvjetovanu razliku izmedu osoba muskog i
7enskog spola i odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu uvjetovane ili odredene iskljucivo
prirodnim ili biolo§kim faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obi¢aja i tradicije, i kroz
vrijeme su promjenljivi.
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Ravnopravnost spolova znac¢i da su osobe muskog i Zenskog spola jednako prisutne u svim
podruéjima javnog i privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake mogu¢nosti za ostvarivanje
svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata.

Jednak tretman svih osoba muskog i Zenskog spola podrazumijeva osiguranje odsustva
diskriminacije po osnovu spola.

Jednake moguénosti svih osoba bez obzira na spol podrazumijeva odsustvo prepreka za
ekonomsko, politicko i drustveno sudjelovanje po osnovu spola.

Diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi isklju¢ivo jedan gramaticki rod kao genericki
pojam.

Institucionalni mehanizmi za jednakopravnost spolova predstavljaju tijela koja su
uspostavljena od nadleZnih zakonodavnih, izvrSnih i organa uprave svih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini radi provodenja Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i realizacije
programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine i osiguranja provodenja
medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

Rodno senzitivno ili odgovorno budzetiranje je neophodno sredstvo koje podrazumijeva
postivanje nacela ravnopravnosti spolova tokom pripreme budZeta, te raspodjele i dodjele
finansijskih resursa. Rodno budZetiranje predstavlja sagledavanje javnih politika na svim
nivoima budZetskog procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda kako bi se uzele u obzir potrebe
i prioriteti razli¢itih grupa Zena i muskaraca imajuci u vidu njihove razli¢ite uloge u porodici,
ekonomiji i dru$tvu. Rodno budZetiranje ukljucuje dva osnovna koraka: rodnu analizu budZeta i
njeno provodenje kroz preraspodjelu budZeta. Rodnom analizom budZeta razvrstavaju se
troskovi i prihodi naspram njihovog razli¢itog utjecaja na Zene i muskarce i time se uocavaju
mjesta gdje su sakupljanje i distribucija javnog novca nepravedni.
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Bosna i

Ujedinjeni narodi Vijee Evrope Evropska unija Hercegovina Federacija BiH
Konvencija o
Evropska konvencija s reéa:an‘uui borbi
Univerzalna o zaititi ljudskih pmtiv na: . Ustav FBIH i
deklaracija o ljudskim prava i osnovnih .p . . = Ustav BiH Ustavi kantona u
" gl Zenama i nasilja u ’
pravima sloboda i njeni - FBiH
; porodici
protokoli
Konvencija o Amsterdamski 73kon o
ukidanju svih oblika Evropska socijalna sporazum Evropske : Kriviéni zakon
P LI : - ravnopravnosti .
diskriminacije nad povelja unije Ao FBiH
Zenama CEDAW B

Bedka i Pekinika

Deklaracija o

Povelja o0 osnovnim

- ravnopravnosti pravima Evropske Zakon o zabrani Porodicni zakon
deklaracija - : N ek At "
izmedu Zena i Unije diskriminacije FBiH
muskaraca
Konvencija o Direktive EU o
Rezolucija vijeca prevenciji i jednakoj pladi,

sigurnosti UN 1325

spredavanju nasilja

jednakom tretmanu,

. S .. Zakon o zastiti od
JZene, miri nad Zenama i nasilja socijalnom A "
; “ = ) ; nasilja u porodici
sigurnost u porodici osiguranju,
(Istanbuiska roditeljskom
konvencija) odsustvu, itd.
Konvencija o Deklaracija o politici | Rezolucija Evropskog usfaa:gca;a
polititkim pravima suprotstavljanja parlamenta o nasilju 3 ;
4 socijalne zastite
¥ena nasilju nad Zenama nad Zenama EBIH
k
Rezolucija EP-a 0 Zaxono
. osnovama
potrebi 7 :
u , . socijaine zaitite,
Konvencija o ustanovljavanja

driavljanstvu udatih
fena

kampanje Sirom EU

za nultu toleranciju

prema nasilju nad
Zenama

zastite civilnih
irtavaratai
zadtite porodice
sa djecom F8iH

Prilog: Medunarodni i domaci pravni okvir za ravnopravnost spolova i nasilje nad Zenama
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Prilog Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova u FbiH
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ZASTUPNICKIDOM
PARLAMENTA FBIH

Komisija 2a
ravnopravnost spolova

DOM NARODA
PARLAMENTA FBIH

Komisija za
ravnopravnost spolova

l Nominirane osobe za gender
VLADA FEDERACHJEBIH .. GENDER CENTARFBIH pitanja iz federalnih

| ministarstava

KOORDINACIONI ODBORI/
SKUPSTINE KANTONA | VLADE KANTONA ﬁ At e

Komisije/odbori 2a
ravnopravnost spolova

o GRADSKO VIECE/ KABINET
SKUP3TINA GRADA GRADONACELNIKA/ICE
| Odbor/komisija za Odbor/komisija za

gender pitanja _ gender pitanja

OPSTINSKA VIJECA/ - KABINET

SKUPSTINE OPSTINA NACELNIKA/ICE

Odbor/komisija za | Odbor/komisija za
gender pitanja gender pitanja
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