Broj: 02-05-_________/12

Sarajevo, _________ 2012.godine

Na osnovu čl. 22. i 24. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (“Službene novine Kantona Sarajevo”, broj 24/03 – Prečišćeni tekst), Vlada Kantona Sarajevo na ____ sjednici održanoj _________2012. godine, donijela je sljedeći

Z A K L J U Č A K
1.  Utvrđuje se Nacrt zakona o izmjenama Zakona o koncesijama.

2.  Predlaže se Skupštini Kantona Sarajevo da, u skladu sa Poslovnikom Skupštine Kantona Sarajevo, pretrese Nacrt zakona iz tačke 1. ovog Zaključka i isti uputi u javnu raspravu koja će trajati 30 dana.

P R E M I J E R

Fikret Musić
Dostaviti:

Predsjedavajuća Skupštine Kantona Sarajevo

Skupština Kantona Sarajevo

Premijer Vlade Kantona Sarajevo 

Ministarstvo privrede

Evidencija 

A r h i v a 

Na osnovu čl. 13. (i) i 18. (b) Ustava Kantona Sarajevo („Službene novine Kantona Sarajevo“, br.1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01 i 28/04) i člana 40. Zakona o koncesijama ("Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine", br. 40/02 i 61/06) Skupština Kantona Sarajevo, na sjednici od __________ 2012.godine donijela je
N a c r t
Z A K O N
O IZMJENAMA ZAKONA O KONCESIJAMA
1 – OPĆE ODREDBE
Član 1.
U Zakonu o koncesijama (“Službene novine Kantona Sarajevo”, broj 27/11) u članu 6. stav (1) brišu se tač. 1), 9) i 20).
Član 2.
U članu 24. stav (6) mijenja se i glasi:
“ (6) Naknade za koncesije su prihod kantonalnog budžeta i budžeta jedinica lokalne samouprave, koje se raspoređuju u iznosu od 50 % u budžet Kantona, a iznos od 50 % u budžet općine na čijoj teritoriji se nalazi predmet koncesije”. 
Član 3.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenim novinama Kantona Sarajevo".

PREDSJEDAVAJUĆA
SKUPŠTINE KANTONA SARAJEVO
Prof.dr. Mirjana Malić
O B R A Z L O Ž E N J E
A – PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donošenje Zaključka kojim se utvrđuje Nacrt zakona o izmjenama zakona o koncesijama sadržan je u čl. 22. i 24. stav (4) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo ("Službene novine Kantona Sarajevo", broj 24/03 – Prečišćeni tekst). 
B – RAZLOZI ZA DONOŠENJE
Skupština Kantona Sarajevo na sjednici održanoj 24.10.2011.godine donijela je Zakon o koncesijama (u daljnjem tekstu: Zakon). Zakon je objavljen 24.10.2011.godine u “Službenim novinama Kantona Sarajevo”, broj 27/11) i stupio je na snagu osmog dana od dana objavljivanja.
Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlučujući o zahtjevu za zaštitu prava na lokalnu samoupravu načelnika Općine Stari Grad Sarajevo, Općine Novo Sarajevo i Općine Vogošća, u vezi sa Zakonom koji je donijela Skupština Kantona Sarajevo, nakon provedene javne rasprave, na sjednici održanoj 17.04.2012.godine donijela je Presudu:
“1.  Utvrđuje se da je članom 6. stav (1) tač. 1), 9) i 20), te članom 24. stav (6) Zakona o   koncesijama (“Službene novine Kantona Sarajevo”, broj 27/11), povrijeđeno pravo općina Stari Grad Sarajevo, Novo Sarajevo i Vogošća, na lokalnu samoupravu.
2.  Utvrđuje se da članom 6. stav (1) tač. 10), 11), 18) i 22) te članom 7. stav (2) i članom      8.Zakona o koncesijama, nije povrijeđeno pravo na lokalnu samoupravu općina Stari Grad Sarajevo, Novo Sarajevo i Vogošća.
3.   Nalaže se Kantonu Sarajevo da u periodu od tri mjeseca od dana objavljivanja ove presude, odredbe Zakona o koncesijama, navedene u tački 1. ove presude, uskladi sa principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, (“Službene novine Federacije BiH”, broj 49/06), do kada osporene odredbe ostaju na snazi.
4.   Presudu objaviti u “Službenim novinama Federacije BiH” i “Službenim novinama Kantona Sarajevo”.
Presuda broj U-1/12 je objavljena 05.07.2012.godine u “Službenim novinama Kantona Sarajevo”, broj 33/12, a 13.07.2012.godine u “Službenim novinama Federacije BiH”, broj 60/12.
Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je postupajući po tački 3. Presude pristupilo izmjeni Zakona. U članu 1. brisane su tačke 1), 9) i 20) budući da je Ustavni sud Federacije BiH utvrdio da je istim povrijeđeno pravo općina Stari Grad Sarajevo, Novo Sarajevo i Vogošča, na lokalnu samoupravu. Tačke koje se brišu su: 1) objekti saobraćaja u mirovanju (javne podzemne i/ili nadzemne garaže, parkirališta); 9) korištenje građevinskog zemljišta u oblasti niskogradnje i 20) prostori i objekti kulturno - historijskog i prirodnog nasljeđa. 
Ustavni sud Federacije BiH je istakao razloge zbog kojih ne prihvata obrazloženje raspodjele sredstava i u Presudi ističe da analizirajući pitanje naknade za koncesije, koja je u skladu sa članom 24. stav (6) osporenog Zakona, prihod kantonalnog budžeta i budžeta jedinica lokalne samouprave, koji se raspoređuje u iznosu od 60% u budžet Kantona Sarajevo, a iznos od 40% u budžet općine na čijoj teritoriji se nalazi predmet koncesije, Ustavni sud Federacije je utvrdio da nisu prezentirani objektivni pokazaoci koji bi iskazani omjer podjele sredstava između općina i Kantona Sarajevo učinili razumnim, odnosno koji bi pokazali da nije u pitanju proizvoljno propisan omjer.
Iskazani omjer je stav predlagača, ali smatramo opravdanim da kroz postupak javne rasprave, u koji bi pored predlagača Nacrta zakona o izmjenama zakona o koncesijama bilo uključeno Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, dođemo do podjele sredstava na zadovoljstvo općina i Kantona Sarajevo, jer Ustavni sud Federacije u obrazloženju presude smatra da raspodjela prihoda mora biti adekvatna samim preduzetima radnjama u postupanju koje su sasvim mjerljive i koje je moguće vrednovati. 
Predlaže se Vladi Kantona Sarajevo da donese navedeni Zaključak.
O B R A Z L O Ž E N J E
A – PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donošenje Nacrta zakona o izmjenama zakona o koncesijama sadržan je u čl. 13. tačka (i) i 18. tačka (b) Ustava Kantona Sarajevo („Službene novine Kantona  Sarajevo“, br. 1/96, 2/96 – Ispravka, 3/96 – Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01 i 28/04), i čl. 111. i 143. Poslovnika Skupštine Kantona Sarajevo („Službene novine Kantona  Sarajevo“, broj 25/10 – Novi prečišćeni tekst, 14/11 i 19/11). 
B – RAZLOZI ZA DONOŠENJE
Skupština Kantona Sarajevo na sjednici održanoj 24.10.2011.godine donijela je Zakon o koncesijama (u daljnjem tekstu: Zakon). Zakon je objavljen 24.10.2011.godine u “Službenim novinama Kantona Sarajevo”, broj 27/11) i stupio je na snagu osmog dana od dana objavljivanja.
Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlučujući o zahtjevu za zaštitu prava na lokalnu samoupravu načelnika Općine Stari Grad Sarajevo, Općine Novo Sarajevo i Općine Vogošća, u vezi sa Zakonom koji je donijela Skupština Kantona Sarajevo, nakon provedene javne rasprave, na sjednici održanoj 17.04.2012.godine donio je Presudu:
“1. Utvrđuje se da je članom 6. stav (1) tač. 1), 9) i 20), te članom 24. stav (6) Zakona o koncesijama (“Službene novine Kantona Sarajevo”, broj 27/11), povrijeđeno pravo općina Stari Grad Sarajevo, Novo Sarajevo i Vogošća, na lokalnu samoupravu.
2.  Utvrđuje se da članom 6. stav (1) tač. 10), 11), 18) i 22) te članom 7. stav (2) i članom 8. Zakona o koncesijama, nije povrijeđeno pravo na lokalnu samoupravu općina Stari Grad Sarajevo, Novo Sarajevo i Vogošća.
3.  Nalaže se Kantonu Sarajevo da u periodu od tri mjeseca od dana objavljivanja ove presude, odredbe Zakona o koncesijama, navedene u tački 1. ove presude, uskladi sa principima lokalne samouprave u Fedderaciji Bosne i Hercegovine, (“Službene novine Federacije BiH”, broj 49/06), do kada osporene odredbe ostaju na snazi.
4.   Presudu objaviti u “Službenim novinama Federacije BiH” i “Službenim novinama Kantona Sarajevo”.
Presuda broj U-1/12 je objavljena 05.07.2012.godine u “Službenim novinama Kantona Sarajevo”, broj 33/12, a 13.07.2012.godine u “Službenim novinama Federacije BiH”, broj 60/12.
Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je postupajući po tački 3. Presude pristupilo izmjeni Zakona. U članu 1. brisane su tačke 1), 9) i 20) budući da je Ustavni sud Federacije BiH utvrdio da je istim povrijeđeno pravo općina Stari Grad Sarajevo, Novo Sarajevo i Vogošča, na lokalnu samoupravu. Tačke koje se brišu su: 1) objekti saobraćaja u mirovanju (javne podzemne i/ili nadzemne garaže, parkirališta); 9) korištenje građevinskog zemljišta u oblasti niskogradnje i 20) prostori i objekti kulturno - historijskog i prirodnog nasljeđa. 
Ustavni sud Federacije BiH je istakao razloge zbog kojih ne prihvata obrazloženje raspodjele sredstava i u Presudi ističe da analizirajući pitanje naknade za koncesije, koja je u skladu sa članom 24. stav (6) osporenog Zakona, prihod kantonalnog budžeta i budžeta jedinica lokalne samouprave, koji se raspoređuje u iznosu od 60% u budžet Kantona Sarajevo, a iznos od 40% u budžet općine na čijoj teritoriji se nalazi predmet koncesije, Ustavni sud Federacije je utvrdio da nisu prezentirani objektivni pokazaoci koji bi iskazani omjer podjele sredstava između općina i Kantona Sarajevo učinili razumnim, odnosno koji bi pokazali da nije u pitanju proizvoljno propisan omjer. 
Iskazani omjer je stav predlagača, ali smatramo opravdanim da kroz postupak javne rasprave, u koji bi pored predlagača Nacrta zakona o izmjenama zakona o koncesijama bilo uključeno Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, dođemo do podjele sredstava na zadovoljstvo općina i Kantona Sarajevo, jer Ustavni sud Federacije u obrazloženju presude smatra da raspodjela prihoda mora biti adekvatna samim preduzetima radnjama u postupanju koje su sasvim mjerljive i koje je moguće vrednovati. 
Predlaže se Skupštini Kantona Sarajevo utvrdi Nact zakona o izmjenama Zakona o koncesijama u skladu sa članom 134. Poslovnika Skupštine Kantona Sarajevo, i isti uputi na javnu raspravu koja će trajati 30 dana.
D – FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVOĐENJE OVOG ZAKONA
Za provođenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.
