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Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, kao nosilac izrade Zakona o
inspekcijama Kantona Sarajevo, zaprimila je akt broj i datum kao u predmetu. Dostavljenim
aktom obavjeStavate ovaj organ da se stav UdruZenja poslodavaca Kantona Sarajevo na Nacrt
zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo, moZe smatrati stavom Ekonomsko-socijalnog vijeéa za
podru¢je Kantona Sarajevo, s tim da se u Amandmanu XV predmetnih sugestija rije¢i "glavni
inspektor i/ili inspektor" mijenja rije¢ima: direktor, glavni inspektor i inspektor”.

Nakon razmatranja prispjelih amandmana, isti¢emo slijedece:

Amandman I

Navedeni amandman je razmotren i isti u cjelosti odbijen kao neosnovan iz razloga $to je
navedeno pitanje uredeno ¢lanom 52. tacka a), b), f) g) i h) Nacrta zakona koji regulige
preventivno djelovanje inspektora kao i ¢lanom 67. Nacrta zakona koji regulise pruZanje struéne
pomodi subjektu nadzora.

Amandman II

Amandman je odbijen kao neosovan iz naprijed navedenih razloga.

Amandman ITI

Amandman je razmotren i isti odbijen kao neosnovan iz razloga §to je inspektor u slu¢aju da
zatekne subjekta nadzora u prekrSaju duZan pokrenuti prekrSajni postupak i djelovati upravnom
mjerom - rjeSenjem u cilju otklanjanja konstatovanih nedostataka. Svako drugadije postupanje

inspektora odnosno definisanje zakonske norme na predloZeni nalin ostavilo bi moguénost
zloupotrebe na terenu.
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Sama predlozena definicija za prekrsaj "..... koji nije u¢injen namjerno i koji nije izazavao znatnu
Stetu" je teSko pimjenjiva u praksi jer se "namjera" dokazuje, a ne procjenjuje.

Amandman IV
Nije prihvacen iz razloga navedenih u obrazloZenju amandmana I. i IL.
Amandman V

Amandman nije prihvaéen iz razloga §to je ¢lanom 29. Nacrta zakona propisana obaveza direktora
da u odredenom roku donese Pravilnik o elektronskom vodenju sadrzaju - obrasca knjige
evidencije o inspekcijskom nadzoru. Takoder isti¢emo da je potrebno prije izrade obrasca utvrditi
sadrZaj istog, zbog Cega je navedena tatka i definisana kao u predloZzenom tekstu.

Amandman VI

Amandman nije prihvacen iz razloga §to bi u u predloZenom tekstu, pored Ekonomsko-socijalnog
vijeca, trebalo navesti i druge "kompetentne nadleZne organe". Isti¢emo da smo raspoloZeni za
sve vidove saradnje koje ukazuju na problemtiku i negativne pojavne oblike na terenu, tako da
Ekonomsko - socijalno vijee ima moguénost u svakom momentu aktivno udestvovati u
predlaganju inspekcijskih nadzora i to po upravnim oblastima. Navedeno pravdamo i ¢injenicom
da Ekonomsko — socijalno vije¢e do sada nije podnijelo niti jedan prijedlog i sugestiju za vrienje
inspekceijskog nadzora, pa smatramo da nije potrebno zakonski definisati obavezu dostavljanja
programa rada Ekonomsko-socijalnom vijeéu.

Amandman VII

Amandman nije prihvaéen iz razloga $to su nalela koja su navedena u obrazloZenju, veé
definisana ¢lanom 10. predloZenog Nacrta zakona. Broj dana koji se odnosi na redovne
inspekcijske nadzore od strane trZi$ne inspekcije i inspekceije rada, rezultat su zapaZanja rada na
terenu jer upravo ove inspekcije imaju najveéi broj usmjerenih inspekijskih nadzora pa se ciljano
definisalo i ograni¢io broj dana koji se odnose na redovne inspekcijske nadzore, upravo da subjekt
nadzora ne bi trpio Stetu. Pored navedenog, istiCemo da je ¢lanom 59. Nacrta zakona definisano
pitanje, neometanje redovnog procesa rada, odnosno obavljanje djelatnosti kod subjekta nadzora
za vrijeme trajanja inspekcijskog nadzora.

Amandman VIII

IzreCene kazne i upravne mjere poduzete prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora sa nazivom
subjekta nadzora, bez obzira na transparentnost u radu ovog organa mogu imati negativne
posljedice za subjekte nadzora, §to ovom organu nije cilj.

Koliko nam je poznato i drugi organi koji vrSe kontrolnu funkciju ne iznose i ne objavljuju
podatke o subjektima nadzora — uéiniocima prekriaja, tako da predloZeni amandman nije mogao
biti prihvacen.
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Clanom 111. Nacrta zakona je definisano pitanje javnog objavljivanja upravne mijere u
slutajevima ako se njom postiZe potpunija svrha inspekcijskog nadzora. ( sludajevi trovanja,
zaraze, bruceloze i sl.) Javno objavljivanje izre€enih upravnih i prekriajnih mjera sa nazivom
subjekta nadzora, moZe uticati na komercijalne interese subjekta nadzora, zbog &ega je davanje
takve vrste podataka izuzeto drugim zakonskim propisima (Zakon o slobodi pristupa
informacijama, ukoliko se radi o odgovornoj osobi - direktoru, Zakonom o zastiti li¢nih podataka
isl).

Amandman VIII ( gre§kom isti amandman ozna&en dva puta)

Amandman je razmotren i o istom se ne bi posebno izja$njavali iz razloga §to ¢e obuka drZavnih
sluzbenika biti regulisana propisima koji su u pripremi od strane Agencije za drzavnu sluZbu
Federacije BiH kao obavezujuéa sa taéno utvrdenim brojem sati i na¢inom provjere znanja.

Amandman IX

Navedeni ¢lan Nacrta zakona je prema misljenu Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo i
Agencije za drZavnu sluzbu Federacije BiH preformulisan i u cjelosti uskladen sa Zakonom o
drZavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine. Naime, prema miljenju Ministarstva pravde i
uprave, iako se radi o lex specialis zakonu, koji ureduje status, prava i obaveze inspektora nije
dozvoljeno na drugaéiji na¢in urediti preventivnu suspenziju u odnosu na ve¢ postojecu zakonsku
normu.

Amandman X

Navedeni amandman nije prihvaéen na nagin kao $to je predloZeno iz razloga §to je ovo pitanje
uredeno €lanom 51. stav 2. Zakona o inspekcijama Federacije BiH. ("Sl.novine Federacije Bosne i
Hercegovine"broj 73/14)

Amandman XI

O istom ¢e se zauzeti stav nakon provedene javne rasprave i smatramo da nije problem da
predlozeni amandman bude prihvaden.

Amadman XTI

Nije prihvacen na predloZeni natin iz razloga §to u svakoj inspekeiji ima dezurni inspektor koji po
potrebi pruza stru€nu pomoé¢ u toku radnog vremena. Definisanje na predloZeni nain bi
zahtjevalo povecanje broja izvrsilaca §to u ovakvoj situaciji ne bi nai§lo na podrku Vlade KS.

Amandman XIII

O predloZzenom amandmanu ¢ée se zauzeti stav nakon provedene javne rasprave.
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Amandman XIV

Smatramo da je predloZeni amandman neosovan iz razloga $to bi inspekcijski nadzor trajao duze,
jer bi se morala ¢ekati dostavnica kao dokaz da je odgovorna osoba primila zapisnik, zatim rok od
tri dana koji je ostavljen za davanje primjedbi na zapisnik ¢ime bi se ¢esto izgubila svrha
inspekcijskog nadzora.

Amandman XV

Smatramo da utvrdeni rok od tri dana za dostavljenje primjedbi na zapisnik dovoljan, jer prilikom
sainjavanja zapisnika lice prisutno nadzoru ima pravo stavljati primjedbe na zapisnik.
Moguénost stavljanja primjedbi na zapisnik u roku od tri dana od dana prijema istog trebala bi biti
izuzetak a ne pravilo, upravo iz razloga $to subjekt nadzora u vrijeme vrienja inspekcijskog
nadzora treba aktivno da u€estvuje u inspekcijskom nadzoru.

Amandman XVI

Amandman nije prihvaéen iz razloga §to zakon ne poznaje pojam "ozbiljni prekriaj" niti inspektor
ima pravo da cijeni §ta je to "ozbiljni prekr$aj." Ukoliko bi se predloZeni amandman prihvatio
do3lo bi do razlititog postupanja inspektora na terenu a i pojedini poslodavci bi navedenu
zakonsku normu zloupotrebljavali.

Amandman XVII

Na ovakovo definisanje predmetnog ¢lana u Nacrtu zakona , ovaj organ kao nosilac izrade propisa
se odlucio iz razloga $to je praksa pokazala da veéina poslodavaca izbjegava primiti pismeno ili
prekrSajni nalog.Ta¢no je da se prilikom definisanja navedenog ¢lana koristila formulacija iz
Zakona o prekrSajima. Obzirom da je Zakon o prekrSajima u toku dono$enja profao proceduru
koja podrazumjeva i davanje miljenja Ureda za zakonodavstvo Vlade FBiH, koji izmedu ostalog
tretira i pitanje uskladenosti propisa sa Evropskim konvencijama, smatramo dato obrazloZenje
neosnovanim.

Amandman XVIII

Prikom razmatranja navedenog pitanja uzeli smo u obzir i sugestiju Ekonomsko — socijalnog
vije¢a koji pored glavnog inspektora i inspektora, predlazu da se doda rije¢ "direktor". U vezi s
predloZenim amandmanom istiemo da je isti neosnovan. Naime, direktor je rukovodeéi drZavni
sluzbenik koji za svoj rad odgovara Vladi Kantona Sarajevo. Ocjena rada direktora vrsi se jednom
godiSnje od strane Komisije koju imenuju Vlada KS. Glavni inspektor je rukovodeéi drzavni
sluzbenik koji za svoj rad odgovara direktoru Uprave, a inspektor je lice sa posebnim
ovlaStenjima koje za svoj rad odgovara glavnom inspektoru i direktoru i isti se ocjenjuju jednom
godisnje.
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Iz prednje navedenog moze se utvrditi da se na sve pobrojane drZavne sluzbenike u dijelu
odgovornost odnosi Zakon o drZzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine. Moguénost da se
utvrdi prekr$ajna odgovornost u posebnom zakonu nije data, zbog Cega je Ministarstvo pravde 1
uprave Kantona Sarajevo dalo negativan stav ¢ak i na predloZenu preventivnu suspenziju
inspektora. Propisivanje posebnih uslova za prekrajnu odgovornost bilo bi suprotno Zakonu o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine. Takode se postavlja pitanje, ako bi se ugradila
navedena norma koji bi organ pokrenuo prekrSajni postupak, odnosno koji organ bi izdao
prekrsajni nalog. Ovako nedore€en i pravno neutemelj en amandman nije moga biti prihvacen.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Ekonomsko-socijalno vijece
Kantona Sarajevo
ul.Reisa Dz. Causevica br. 1, Sarajevo
2. Arhiva
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