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Federacija Bosne i Hercegovine
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ZAKON

O IZMJENI I DOPUNAMA zakona o ORGANIZACIJI I DJELOKRUGU ORGANA UPRAVE I UPRAVNIH ORGANIZACIJA KANTONA SARAJEVO

(prijedlog)
Nosilac izrade:

Ministarstvo pravde i uprave
Sarajevo, maj  2013.godine

Na osnovu člana 18.tačka b) i člana 30. stav 2. Ustava Kantona Sarajevo (“Službene novine Kantona Sarajevo”, br. 1/96, 2/96-Ispravka, 3/96-Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i 6/13) i člana 46. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 35/05), Skupština Kantona Sarajevo na ____sjednici od _______2013. godine, donijela je 

                                                                                                   prijedlog

ZAKON

O IZMJENI I DOPUNAMA zakona o ORGANIZACIJI I DJELOKRUGU ORGANA UPRAVE I UPRAVNIH ORGANIZACIJA KANTONA SARAJEVO
Član 1.

(Izmjena djelokruga Ministarstva saobraćaja)
U Zakonu o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organzacija Kantona Sarajevo (“Službene novine Kantona Sarajevo”, broj 2/12-Prečišćeni tekst i broj 41/12),  u članu 10.stav (3) briše se. 

Član 2.

(Osnivanje nove samostalne kantonalne upravne organizacije)
U članu 22.stav (1) dodaje se tačka f),  koja glasi:

f)     Direkcija za puteve Kantona Sarajevo.

Član 3.

(Djelokrug Direkcije za puteve Kantona Sarajevo)

Iza člana 27. dodaje se novi član 27a., koji glasi:

„Član 27a.

(Djelokrug Direkcije za puteve Kantona Sarajevo)

Direkcija za puteve Kantona Sarajevo vrši stručne poslove pretežno privrednog karaktera i sa njima povezane upravne poslove utvrđene zakonom i drugim propisima, koji se odnose na nadležnosti Kantona u upravljanju, građenju, rekonstrukciji, održavanju i  zaštiti regionalnih puteva.“  

Član 4.

(Nastavak rada Ministarstva saobraćaja)

Danom početka rada Direkcije za puteve Kantona Sarajevo, Ministarstvo saobraćaja nastavlja s radom u skladu sa djelokrugom utvrđenim ovim zakonom.  

Član 5.

(Nastavak obavljanja funkcije)

Danom početka rada Direkcije za puteve Kantona Sarajevo, ministar saobraćaja nastavlja s obavljanjem funkcije rukovodioca Ministarstva saobraćaja sa djelokrugom utvrđenim ovim zakonom.
Član 6.

(Prestanak rada Direkcije za puteve u sastavu Ministarstva saobraćaja)

Direkcija za puteve u sastavu Ministarstva saobraćaja  prestaje s radom danom početka rada Direkcije za puteve Kantona Sarajevo.

Član 7.

(Početak rada Direkcije za puteve Kantona Sarajevo)

Direkcija za puteve Kantona Sarajevo počinje s radom danom postavljenja direktora.

Član 8.

(Postavljenje direktora Direkcije za puteve Kantona Sarajevo)

Vlada Kantona Sarajevo postaviće direktora Direkcije za puteve Kantona Sarajevo najkasnije u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 9.

(Preuzimanje državnih službenika i namještenika, 
arhive, dokumentacije i sredstava rada)

Danom početka rada Direkcija za puteve Kantona Sarajevo  preuzima državne službenike i namještenike, arhivu i dokumentaciju i sredstva rada Direkcije za puteve u sastavu Ministarstva saobraćaja.

Član 10. 
(Usklađivanje pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 
Ministarstva saobraćaja)  

U roku od 30 dana od početka rada Direkcije za puteve Kantona Sarajevo, ministar saobraćaja dužan je uskladiti Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji Ministarstava saobraćaja sa djelokrugom utvrđenim  ovim zakonom.

Član 11.

(Donošenje Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 
Direkcije za puteve Kantona Sarajevo)

U roku od 30 dana od dana postavljenja, direktor Direkcije za puteve Kantona Sarajevo dužan je donijeti Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji Direkcije za puteve Kantona Sarajevo.

Član 12. 

(Stupanje na snagu)


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenim novinama Kantona Sarajevo“.

Broj:_____________                                          
    
   PREDSJEDAVAJUĆA

Sarajevo,_________                                    

 SKUPŠTINE KANTONA SARAJEVO

                                                             
                          Prof.dr.Mirjana Malić

O B R A Z L O Ž E N J E

Pravni osnov
Pravni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama 18.tačka b) i člana 30. stav 2. Ustava Kantona Sarajevo, kojim je utvrđena zakonodavna funkcija Skupštine Kantona, kao i  da se zakonom Kantona, u skladu s načelima i principima organizacije uprave, utvrđuje ukupna organizacija kantonalne uprave,  te člana 46. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim je utvrđeno da se kantonalni organi uprave i kantonalne upravne organizacije osnivaju i ukidaju i njihov djelokrug utvrđuje kantonalnim zakonom o organizaciji i djelokrugu kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija.
Razlozi donošenja

Inicijativu za usklađivanje ovog zakona sa Zakonom o cestama Federacije Bosne i Hercegovine podnijelo je Ministarstvo saobraćaja, nakon pribavljenog mišljenja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija (u prilogu) i izrade dokumenta Projekat gradskih saobraćajnica u Sarajevu-Izvještaj o opcijama transformacije (u prilogu ).

Naime, odredbama člana 12. stav 6. i  člana 13. stav 3. Zakona o cestama Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, broj 12/10), koji je stupio na snagu 23.03.2010. godine, propisano je da upravljanje, građenje, rekonstrukciju, održavanje i zaštitu cesta vrše javne kantonalne ustanove za ceste, koje se osnivaju odgovarajućim propisom kantona.

Odredbama čl.108. i 109. Zakona utvrđena je obaveza kantona da u roku od 60 dana donesu

odgovarajuće odluke i poduzmu potrebne radnje za organiziranje i početak rada javnih kantonalnih ustanova za ceste, na koje će se primjenjivati odgovarajući propisi o javnim fondovima.

Zbog nejasnoća i različitih formulacija u Zakonu (ustanove za ceste, javne ustanove), kao  i različitog tretmana Federalne direkcije za ceste, organizovane kao javno preduzeće, do sada nije usklađivana organizacija Direkcije za ceste u sastavu Ministarstva saobraćaja.

Stav Federalnog ministarstva prometa i komunikacija je  da su osnovne odrednice kojima su se rukovodili pri izradi Zakona o cestama Federacije Bosne i Hercegovine, za upravitelja cesta na kantonalnoj razini, bile samostalnost, potpuna kontrola sredstava i njihovo namjensko trošenje. Cijeneći i uvažavajući činjenicu da se radi o podijeljenim ustavnim nadležnostima, kantoni se mogu opredjeljivati za model upravljanja vodeći računa o osnovnim načelima kojima se rukovodilo pri donošenju Zakona.

Iz navedenog proističe da se Kanton Sarajevo može opredijeliti da Direkciju za ceste Kantona Sarajevo organizuje kao samostalnu kantonalnu upravnu organizaciju, s obzirom da ispunjava sve uslove za organizovanje upravnih organizacija-obavljanje stručnih i s njima povezanih upravnih poslova u ovoj oblasti, kako je to propisano i odredbama člana 34. stav 1.  Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, broj 35/05).

KONSULTACIJE

O radnom materijalu ovog zakona obavljene su konsultacije u trajanju od 30 dana, na osnovu javnog i pismenog poziva na konsultacije i objavljivanjem radnog materijala Zakona na WEB straanici Ministarstva pravde i uprave, o čemu je sačinjen Izvještaj, koji je dat u prilogu .

Prihvaćeni prijedlozi uneseni su u tekst nacrta Zakona.

PRAVNA RJEŠENJA

Član 1.-Brisanjem stava (3) člana 10.Zakona, iz nadležnosti Ministarstva saobraćaja izuzima se Direkcija za puteve.

Član 2.-Dopunom člana 22.stav (1) Zakona, osniva se nova samostalna kantonalna upravna organizacija-Direkcija za puteve Kantona Sarajevo.

Član 3.-Novim članom 27a. određuje se djelokrug Direkcije za puteve Kantona Sarajevo, koja je samostalna upravna organizacija kantona Sarajevo, koja ima svojstvo pravnog lica u skladu sa članom 22.stav (2) Zakona.
Čl. 4. i 5.-Ovim odredbama reguliše se nastavak rada Ministarstva saobraćaja sa djelokrugom utvrđenim ovim zakonom, te nastavak obavljanja funkcije ministra saobraćaja, danom početka rada Direkcije za puteve.

Čl. 6. i 7.-Ovim odredbama utvrđuje prestanak rada Direkcije za puteve u sastavu Ministarstva saobraćaja,  danom počeka rada  Direkcije za puteve Kantona Sarajevo, a početak rada Direkcije za puteve Kantona Sarajevo, danom postavljenja direktora. Na ovaj način obezbjeđuje se kontinuitet obavljanja poslova iz nadležnosti Direkcije.
Član 8. –Utvrđuje se obaveza Vlade Kantona Sarajevo da postavi direktora Direkcije za ceste u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona, s obzirom da se radi o reorganizaciji upravne organizacije u sastavu ministarstva, čijeg direktora postavlja ministar,  u samostalnu upravnu organizaciju, u kojoj je za postavljenje direktora nadležna Vlada Kantona Sarajevo.
Navedni rok je minimalni rok za provođenje konkursne procedure za izbor direktora, pod uslovom da se procedura pokrene odmah po stupanju na snagu ovog zakona.

Nije prihvaćen stav Pravobranilaštva Kantona Sarajevo i Direkcije za puteve u sastavu Ministarstva saobraćaja da dosadašnji direktor nastavlja s obavljanjem poslova direktora samostalne Direkcije za puteve, jer bi to bilo suprotno odredbama člana 34. stav 1. i člana 36. Zakona o državnoj službi u Federaciji Bosne i Hercegovine.Treba napomenuti da rješenje o imenovanju rukovodećeg državnog službenika Vlada Kantona dostavlja Agenciji za državnu službu Federacije BiH, radi unosa u Registar državnih službenika.Pored toga, odredbama člana 54. Zakona o državnoj službi u Federaciji Bosne i Hercegovine propisano je da će Odbor državne službe za  žalbe  poništiti upošljavanje i postavljenje državnog službenika koji je postavlje suprotno odredbama ovog zakona i podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona.
Član 9.- Utvrđuje se preuzimanje i rok za preuzimanje  državnih službenika i namještenika, arhive, dokumentacije i sredstava rada Direkcije za puteve od strane  Direkcije za ceste Kantona Sarajevo,

 Član 10. i 11.- Utvrđuje se obaveza i rok za usklađivanje Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva saobraćaja, odnosno donošenje Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji Direkcije za puteve Kantona Sarajevo.

Član 12. Propisuje se uobičajeni rok za stupanje na snagu Zakona. 

POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provođenje ovog zakona potrebno je obezbijediti razliku sredstava za plaću direktora Direkcije za puteve Kantona Sarajevo (koef.6,20, raniji 5,20) , a sredstva za ostale državne službenike i namještenike i sredstva za rad  su obezbijeđena i preuzimaju se od Direkcije za puteve u sastavu Ministarstva saobraćaja.

Donošenje zakona po SKRAĆENOM postupku

Predlaže se donošenje ovog zakona po skraćenom postupku, u skladu sa članom 158.Poslovnika Skupštine Kantona Sarajevo („Službene novine Kantona Sarajevo“, broj 41/12 –Drugi novi prečišćeni tekst i broj 15/13), jer nije u pitanju složen i obiman zakon.

PRILOZI

ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Član 10.
(Ministarstvo saobraćaja)

(l)    Ministarstvo saobraćaja vrši upravne i stručne poslove utvrđene ustavom, zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti saobraćaja.  

(2)    U sastavu Ministarstva saobraćaja je Direkcija za puteve, kao kantonalna upravna organizacija, koja ima svojstvo pravnog lica.  

(3)    Direkcija za puteve vrši stručne poslove pretežno privrednog karaktera i sa njima povezane upravne poslove utvrđene zakonom i drugim propisima, koji se odnose na nadležnosti Kantona u izgradnji, rekonstrukciji, održavanju, zaštiti i upravljanju putevima.  

Član 22. 
(Samostalne kantonalne upravne organizacije)  

(l)    Samostalne kantonalne upravne organizacije su:  

a)    Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo,  

b)    Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo,  

c)    Zavod za informatiku i statistiku Kantona Sarajevo,  

d)    Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo,  

e)    Kantonalni zavod za pružanje besplatne pravne pomoći. 

 (2)    Samostalne upravne organizacije iz stava (1) ovog člana imaju svojstvo pravnog lica.  
Ustav Kantona Sarajevo 
Član 18. b).
Skupština Kantona:
b) donosi zakone i druge propise u okviru izvršavanja nadležnosti Kantona, izuzev propisa koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadležnost Vlade Kantona;
Član 30. stav 2.
Zakonom Kantona, sukladno načelima i principima oeganizacije uprave, utvrđuje se ukupna organizacija kantonalne uprave.
Zakon o cestama Federacije Bosne i Hercegovine

(„Službene novine Federacije BiH“, broj 12/10)

Član 12.stav 6.

Kantonalne ustanove za ceste osnivaju se odgovarajućim propisom kantona.

Član 13.stav 3.

Upravljanje, građenje, rekonstrukciju, održavanje i zaštitu regionalnih cesta vrše javne kantonalne ustanove za ceste.

Član 108.

 U roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona Vlada će donijeti odgovarajuće odluke za osnivanje i početak rada Autocesta FBiH, odnosno usklađivanje odluka i akata za organiziranje JP Direkcija cesta FBiH koja će nastaviti rad kao Ceste FBiH.
Vlada će obaviti i sve ostale potrebne radnje za osnivanje, odnosno usklađivanje i upis u sudski registar Autocesta FBiH i Cesta FBiH.
Postupak izbora nadzornih odbora u skladu sa ovim Zakonu provest će se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.
Kantonalne vlade će u istom roku donijeti odgovarajuće odluke i poduzeti potrebne radnje za organiziranje i početak rada javnih kantonalnih ustanova za ceste.

Član 109.

Ukoliko ovim Zakonom nije drugačije regulirano, na  Autoceste FBiH i Ceste FBiH primjenjivat će se Zakon o privrednim društvima („Službene novine Federacije BiH“, br. 23/99 i 45/00) i Zakon o javnim preduzećima («Službene novine Federacije BiH“, br. 5/05),  a na javne kantonalne ustanove za ceste odgovarajući propisi o javnim fondovima.

Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine

Član 34.  stav 1.
Upravne organizacije osnivaju se za obavljanje stručnih poslova koji pretežno zahtijevaju primjenu stručnih i naučnih metoda rada i sa njima povezanih upravnih poslova.  
Član 46. 
Kantonalni organi uprave i kantonalne upravne organizacije osnivaju se i ukidaju i njihov djelokrug utvrđuje kantonalnim zakonom o organizaciji i djelokrugu kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija, u skladu sa ovim Zakonom i kantonalnim zakonom.
Član 64.  
Direktora samostalne federalne uprave i samostalne federalne upravne organizacije postavlja Vlada Federacije, a rukovodioca samostalne kantonalne uprave i samostalne kantonalne upravne organizacije imenuje vlada kantona, u skladu sa Zakonom o državnoj službi u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", br. 29/03, 23/04 i 54/04), (u daljnjem tekstu: Zakon o državnoj službi).  
Rukovodeće državne službenike iz člana 63. stav 1. tač. od 2. do 5. ovog Zakona, postavlja na radno mjesto rukovodilac federalnog, odnosno kantonalnog organa uprave, odnosno rukovodilac federalne, odnosno kantonalne upravne organizacije, u skladu sa Zakonom o državnoj službi, ukoliko za rukovodioca uprave i upravne organizacije u sastavu federalnog, odnosno u sastavu kantonalnog ministarstva posebnim zakonom nije drugačije određeno.  
Rukovodeće državne službenike u općinskim i gradskim organima uprave i upravnim organizacijama imenuje općinski načelnik, odnosno gradonačelnik, u skladu sa Zakonom o državnoj službi.  

ZAKON
O DRŽAVNOJ SLUŽBI U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

(„Službene novine Federacije BiH“, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 4/12)

Član 6. stav 1.
Radna mjesta u državnoj službi

1. Državni službenik se postavlja na jedno od sljedećih radnih mjesta:
a) Rukovodeći državni službenici:
1) rukovodilac samostalne uprave i samostalne ustanove;
2) sekretar organa državne službe;
3) rukovodilac uprave i ustanove koje se nalaze u sastavu ministarstva;
4) pomoćnik rukovodioca organa državne službe;
5) glavni federalni i glavni kantonalni inspektori.

Član 24.

Javno oglašavanje  
1. Ukoliko se upražnjeno radno mjesto u organu državne službe ne bude moglo popuniti na način predviđen u članu 23. ovog Zakona, u tom slučaju to radno mjesto Agencija popunjava oglašavanjem javnog konkursa koji se provodi prema odredbama ovog člana i čl. od 25. do 32. ovog Zakona.  
2. Zabranjena je diskriminacija na osnovu spola u postupku zapošljavanja i unapređenja državnog službenika u smislu člana 3. Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (" Službeni glasnik BiH", br. 16/03).  
3. Javni konkurs objavljuje se najmanje 15. dana prije krajnjeg roka za prijave u "Službenim novinama Federacije BiH" i u najmanje dva dnevna lista koja se distribuiraju na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine i na službenoj internet stranici Agencije.  
4. Javni konkurs sadrži:  
a) naziv i opis upražnjenog radnog mjesta,  
b) opće uvjete iz člana 25. ovog Zakona,  
c) posebne uvjete utvrđene pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji,  
d) spisak potrebnih dokumenata, rok i mjesto njihovog podnošenja.  
5. Troškove objavljivanja javnog konkursa snosi organ državne službe za čije se potrebe provodi taj konkurs. 
Član 34.
Napredovanje i unapređenje


1. Napredovanje državnog službenika na više radno mjesto iz člana 6., stava 1., tačka a) ovog zakona, u istom ili u drugom organu državne službe obavlja se isključivo putem javnog konkursa.
2. Unapređenje državnog službenika u višu kategoriju iz člana 6., stav 1., tačka b) ovog zakona, zasniva se na pozitivnoj ocjeni rada i o njemu odlučuje rukovodilac organa državne službe. 

Član 36. 
Prekobrojnost


1. Prekobrojnost nastaje isključivo kao posljedica reorganizacije, smanjenja obima poslova organa državne službe ili njegovog ukidanja.
2. Agencija proglašava državnog službenika prekobrojnim na prijedlog organa državne službe.
3. Državni službenik koji je proglašen prekobrojnim se, u skladu sa članom 22. ovog zakona, može:
a) rasporediti na slično upražnjeno radno mjesto državnog službenika u drugom organu državne službe;
b) ukoliko je ovo raspoređivanje nemoguće, državnom službeniku se nudi prijevremeno penzionisanje, u skladu sa zakonom (posebnim zakonom);
c) ukoliko je privremeno penzionisanje nemoguće rukovodilac organa državne službe razrješava dužnosti prekobrojnog državnog službenika koji može izjaviti žalbu Odboru za žalbe i tražiti preispitivanje svog razrješenja, u skladu sa ovim zakonom;
d) državni službenik koji je proglašen prekobrojnim, a nije dalje raspoređen, ima pravo na otpremninu u skladu sa članom 45. ovog zakona, te na naknadu za slučaj nezaposlenosti, u skladu sa zakonom. 
4. Ukoliko se u organu državne službe oglasi upražnjeno slično radno mjesto u roku od godinu dana od dana razrješenja s dužnosti, prekobrojni državni službenik ima prednost prilikom ponovnog zaposlenja u organu državne službe. 
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Broj: 08-02-2-697/10
Mostar, 20.04.2010. godine

KANTON SARAJEVO :
Ministarstvo saobradaja
Direkcija za puteve

SARAJEVO
Hamida Dizdara 1.

PREDMET: Tumacenje Zakona o cestama F BiH

Veza: Va$ akt broj: 04-27-19689
od 15.04.2010. godine,

Pogtovani,

U svezi sa Vasim upitom cbavjedtavamo Vas o slijedecem;

Kao §to smo Vas izvjestili u nagem pismu broj: 08-02-2-262/10 od 25.03.2010.
godine U tijeku su aktivnosti na pripremi podzakonskih akata, odluka i ostalih dokumenata
koje smo duzni donijeti u postupku implementacije Zakona o cestama Federacije BiH

U ¢ilju jednoobrazriosti | jedinstvenog pristupa, opredjelili smo se da u suradnji sa
predstavnicima kantona zajednicki pripremimo Nacrt zakona o cestama kantona kojim ée se
definitivio odrediti model upravijanja javnim cestama na razini kantona.

Osnovne odredrice kojima smo se rukovodili kad izrade Zakona o cestama
Federacije BiH, za upravitelje cesta na kantonalnoj razini_bile su samostalnost, potpuna
_kontrola sredstava i njihovo namjensko trogenje.

Cijenimo da se uvazavajuci cinjenicu da se radi o podjefjenim ustavnim
nadleznostima, kantoni mogu opredjeljivati za model upravijanja vedeéi raduna o osnovnim
naéelima kojih smo se dréali kod donodenja Zakona.

Vezano za drugo pitanje za koje smo Vam ostali duzni tumaéenje, kada se radi o
moguénosti odrzavanja vesta (ill prolazaka tih cesta kroz gradove) nize kategorije od one z&
koje je nadle3an upravitel] cesta, nema zakonskih zapreka, a temeljer &lanka 44, Zakon o
cestama Federacije BiH o istorm su duzni zakljuciti e, .

|
Dostaviti: r |
- Naslovu, 2 - /
- Evidencija, Ckanovi
- Arhiva

o UT Brace Fe)léa b.b , BB000 Mostar - BOSNZ
Tl ++387 36 65 00 26 Fax: ++387 36 55 00 24 e-mail: fmpiksa@blh.net.ba
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Akronimi i skraéenice

PGDS Prosje¢ni godisnji dnevni saobracaj

BiH Qusna i Hercegovina, driaya definisana De]ton§kim sporazumom i sastavijena
iz dva entiteta i Bréko Distrikta; glavni grad Sarajevo

DPKS Direkcija za puteve Kantona Sarajevo

EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj

FBiH Entitet BiH sa glavnim gradom Sarajevo

KS Kanton Sarajevo

PMMR Upravljanje i odrzavanje puteva zasnovano na rezultatima

STA Jedinstveni ragun trezora (JRT)
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Rezime

U cilju institucionalnog jaéanja i pobolj$anja institucionalnih performansi,
prije svega transparentnosti, efektnosti i efikasnosti u koristenju javnih
sredstava, u sadadnjem kontekstu, u BiH, te nezavisnosti od spoljnih
uticaja i pojadane odgovornosti upravijanja nameée se kao najbolje
rieSenje opcija transformacije Direkcije za puteve u samostalnu upravnu
organizaciju. Sigurno bi se ovim oblikom organizacije uz kvalitetno
kadrovsko popunjavanje upraznjenih radnih mjesta te dovodenjem
odgovarajuéih  zaposlenih na odgovarajuée radno mijesto i
uspostavljanjem sluzbe za finansije koja bi vodila trezorsko poslovanje
postigla znagajna unapredenja poslovanja. Uz donoSenje internih akata i
procedura poslovanja, te odgovarajuéu transparentnost kroz reviziju
poslovanja prema medunarodnim revizorskim standardima postiglo bi se
adekvatno poboljsanje i institucionalno ja¢anje Direkcije za puteve.
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Svrha izviestaja

Sadasnji izvjestaj o transformaciji je dio pomo¢i institucionainog jacanja Direkciji za puteve
Kantona Sarajevo, kao dio "Projekta gradskih saobracajnica u Sarajevu”. Projekat je finansiran
od strane Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD).

Tehnigki izviestaj je pripremlien s ciliem da pruzi osnovne informacije i usporedbu razliitih
moguéih nagina transformacije, prvo za Ministarstvo saobracaja, a kasnije i Vladu Kantona.
Izvjestaj je strukturiran kroz sljede¢a poglavlja:

® Razlozi i cilievi transformacije;

® Predstavljanje razlicitih organizacijskih modela;
Pregled mogucih promjena sada$nje organizacije;
= Usporedba i SWOT analiza opcija;

® Preporuke, sa rokom za izvodenje.

Opcije za transformaciju

Nakon razgovora s glavnim sudionicima i pregled pravnog okvira razmotrene su &etiri moguce
opcije za oblik organizacije, u skladu s vazecim zakonima u BiH:
@ ‘“upravna organizacija’ koja ima svojstvo pravnog lica u sklopu Ministarstva sacbracaja,
trenutna forma organizacije;
®  “samostalna upravna organizacija” direkino u sklopu Viade Kantona;
® "javna ustanova" pod upravom Viade Kantona;
E  javno preduzece.

Medutim, prije nego $to se preporuci oblik transformacije, konsultanti insistiraju da promjena
institucionalnih postavki nije jedini nagin poboljSanja, i da performanse upravijanja cestama u
Kantonu Sarajevo mogu biti povecane za promjene koje se ne odnose na pravni oblik i koje su
navedene u nastavku.

1. Kao upravna organizacija, Direkcija za puteve je budZetska organizacija jer je uvrstena u
budzet kao budzetski korisnik i u sastavu je Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo. U
budzetske korisnike spadaju nadlezna ministarstva i ostala tijela uprave i ostali koji se
finansiraju iz budzeta. Nadlezno ministarstvo (Ministarstvo saobra¢aja Kantona Sarajevo)
koje u svom sastavu sadrZi potrodatke jedinice (DPKS), u budZetu su oznageni kao
budZetski korisnici.
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DPKS je u sastavu JRT-a koji je smjesten u osnovnoj organizacionoj jedinici trezor unutar
Ministarstva Finansija Kantona Sarajevo. JRT predstavija skup racuna otvorenih kod
komercijainih banaka koji se sastoji od depozitnog raduna, ratuna za investiranje,
transakcijskih rauna, posebnog ra¢una za upravijanje razvojnim sredstvima kao i posebnih
ratuna za upravijanjem dugom i medunarodnim ugovorima i, po potrebi, transakcijskih
raduna za gotovinu. Svi ovi racuni moraju se drZati u ime ministarstava finansija, odnosno
sluzbi za finansije.

Prema Clanu 2. Zakona o trezoru u FBiH, svrha JRT-a je da se centralizuje kontrola nad
svim javnim prihodima u ministarstvima finansija, odnosno u sluzbama za finansije.
Ministarstva finansija kao i sluzbe za finansije duzne su provesti procedure za otvaranje
raguna koji ulaze u sistem JRT.

Glavnu knjigu u okviru ragunovodstva, za budzetske korisnike, vodi trezor i mora biti
usaglasena sa pomoénim knjigama koje vode budzetske organizacije.

Prema ¢lanu 59. Zakona o Budzetima u FBiH, se navodi : «Priznavanje prihoda i primitaka,
te rashoda i izdataka putem sistema Glavne knjige trezora provodi se po nacelu
modifikovanog nastanka dogadaja. Prihodi i primici priznaju se samo u onom periodu kada
su mjerljivi i raspoloZivi, to jest kada su upla¢eni na JRT. Rashodi i izdaci priznaju se u
onom periodu kada je obaveza nastala za placanje".

Posmatraju¢i sa druge strane, s obzirom da je Direkcija za puteve pravno lice, osnovana
posebnim zakonom (Zakon o cestama FBiH) i da se finansira iz namjenskih prihoda za
puteve (prihodi od indirektnih poreza koji su namjenski prihodi DPKS, prihodi iz naknada za
puteve iz cijene naftinih derivata, prihodi za koristenje cesta to se placaju pri registraciji
vozila za pravna i fizicka lica), ima status van budzetskog fonda u finansijskom poslovanju.

Prema ¢lanu 2. Zakona o Trezoru FBIH, Izvanbudzetski fondovi su pravna lica osnovana na
osnovu zakona koja se finansiraju iz namjenskih poreza i neporeznih prihoda, odnosno
doprinosa i u njih spadaju: penzijsko-invalidski fond, zdravstveni fond, fond za zaposljavanje
kao i drugi fondovi uspostavijeni zakonom.

Nadzor nad radom DPKS  koja je u sastavu ministarstva (kao sadasnji oblik organizovanja)
vr$i Ministar saobracaja i Vlada zajedno.

DPKS kao upravna organizacia vodi poslovne knjige u skladu sa budzetskim
raéunovodstvom. Prema &lanu 58. Zakona o budzetima u FBiH, budzetsko raunovodstvo
primjenjuju trezor i budZetski korisnici. e

Trenutni status DPKS kao budzetskog korisnika je u skiopu JRT-a koji je u odjelu trezora te
je u sastavu Ministarstva Finansija Kantona Sarajevo, bi se u svakoj opciji transformacije
(nezavisna samostalana upravna organizacija, javna ustanova, javno preduzece) trebao
promijeniti organizovanjem sluzbe za finansije u okviru transformisane organizacije koja bi
vodila trezorsko poslovanje.

Kao 3$to je poznato, Vanbudzetski fondovi kao $to je Zavod Zdravstvenog Osiguranja, ima
jedinstveni transakcioni ratun na koji mu pristizu namjenski prihodi (doprinosi za zdravstvo),
kao i ostali prihodi.
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2. Kao nezavisna samostalna upravna organizacija, nadzor nad radom DPKS bi obavljala
Vlada Kantona Sarajevo. Ovakav oblik organizovanja bi predstavljao izvanbudzetski fond.
Prema ¢lanu 58. Zakona o budZetima u FBiH, budzetsko radunovodstvo primjenjuju i
izvanbudzetski fondovi. Godisnji plan i program odrzavanja i zastite, kao i program
rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta bi kreirala nezavisna upravna organizacija a
usvajala bi Vlada Kantona Sarajevo.

Prema ¢lanu 19. Zakona o cestama u FBiH, samostalna upravna organizacija bi predlagala
financijske planove prihoda, rashoda i izdataka kao i financijske izvjestaje o realizaciji tih
planova i programa, i osiguranje sredstava za potrebe cesta.

Dosadasnju reviziju poslovanja je vrsio Ured za reviziju institucija u FBiH koji bi nastavio
vrsiti reviziju poslovanja u svim opcijama transformacije. Postaji moguénost dodatnog
angazovanja medunarodno priznate revizorske kuce &iji bi se izvjestaji javno objavljivali na
stranici Direkcije za puteve ¢ime bi se ispunio dodatni zahtjev transparentnosti.

Status Direktora i uposlenika Direkcije za puteve u opciji samostalne upravne organizacije
je definisan ¢lanom 6., 17. i 18. Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH. U slu¢aju samostalne
upravne organizacije Direktor rukovodi upravnom organizacijom potpuno samostalno.
Komuniciranje sa Viadom Kantona je neposredno i direktno.

Upravne organizacije osnivaju se za obavljanje strucnih poslova koji pretezno zahtijevaju
primjenu struénih i nau¢nih metoda rada i sa njima povezanih upravnih posiova, a za svoj
rad i stanje u oblasti za koju su osnovani odgovorni su Viadi Kantona.

Upravne organizacije obavezne su organima viasti dostavijati godi$nje izvjestaje o svom
radu, a prema potrebi i ceSce, kao i izvjestaj o stanju u oblasti iz njihove nadleznosti, te
informacije, obavjestenja, podatke, spise i drugu dokumentaciju koji su potrebni za rad
izvr$nih organa vlasti, a organu zakonodavne vlasti odgovorni su za zakonito, potpuno,
efikasno i profesionalno obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.

Odgovornost upravne organizacije prema organu izvréne i zakonodavne viasti je definisana
Zakonom o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija FBiH (SI. novine
FBiH, broj 35/05)

Kao samostalna upravna organizacija Direkcija bi imala uraden viastiti Pravilnik o
sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta, a ne kao do sada da je u sklopu Pravilnika koji
usvaja Ministarstvo saobracaja.

U okviru ovog oblika organizovanja bi se oformila viastita finansijska i radunovudstvena
sluzba koja bi samostalno obavijala finansijske i radunovodstvene transakcije te bi
finansijske transakcije puno brZe tekle nego kada je u JRT. Postizala bi se ve¢a azurnost
poslovanja.

3. Prema Clanu 2. Zakona o Budzetima FBiH, izvanbudzetski fondovi su privredna drustva,
organizacije i ustanove koje obavijaju javne usluge i vrée javni servis, a osnovane su
posebnim propisima, i druga pravna lica u kojima Federacija Bosne i Hercegovine, kantoni,
gradovi i opstine imaju odlu¢ujuci uticaj na upravljanje na osnovu strukture kapitala,

Dakle, u slucaju da se DPKS transformise u Javnu ustanovu predstavijala bi izvanbudzZetski
fond.
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Ustanove u smislu Zakona o ustanovama (« «Sl. list RBiH, broj 6/92) osnivaju se za
obavljanje djelatnosti obrazovanja, nauke, kulture, fizicke kulture, zdravstva, djecije zastite,
socijalne zastite, socijalne sigurnosti i drugih djelatnosti utvrdenih zakonom. Organ
upravljanja u ustanovi je upravni odbor, a organ kontrole poslovanja je nadzorni odbor.

U sludaju organizacije Direkcile za puteve kao javne ustanove, funkciju nadzora vréi
nadzorni odbor kojeg imenuje Viada Kantona Sarajevo. Kod Javne Ustanove planove i
izvijestaje bi usvajali i Nadzorni odbor i Vlada Kantona Sarajevo. Komunikacija sa Viadom
Kantona bi se odvijala ponovo preko resornog Ministarstva saobracaja.

Vlada Kantona Sarajevo bi usvajala planove poslovanja, s tim to je procedura dosta
sloZenija i uklju¢eno bi bilo viSe organa koji daju svoja odobrenja ili saglasnosti na planove
poslovanja. Poslovne planove bi usvajao Nadzoni odbor i Vlada Kantona Sarajevo uz
dobijanja prethodnih saglasnosti resornog ministarstva Saobracaja i Ministarstva finansija.

U ovom slugaju bi se promijenio i status uposlenika, naime zaposleni u javnim ustanovama
nemaju status drzavnih sluzbenika i namjestenika, dok u kantonalnim organizacijama imaju.
Status direktora i uposlenika kao drzavnih sluzbenika sigurno ¢ini direkciju nezavisnijom od
spoljnih uticaja politike i drugih uticaja. Poslovne knjige bi se vodile u skladu sa budZetskim
racunovodstvom. Javna ustanova bi mogla otvoriti viastite transakcione ratune kod
komercijalnih banaka.

4. Kao javno preduzede, struktura uprave je vrlo sli¢na strukturi javne ustanove, sa istim
rizicima u pogledu procedura i polititkog uplitanja, zbog broja nivoa za odobrenja.
Razlika je u tome 3to javni raduni preduzeca Cuvaju kao racuni preduzeca. Gledajuci u
finansijske izvjestaje, posebno bilans uspjeha, mozemo zakljuciti da je to neprofitna
organizacija. Bilans uspjeha za kompanije sastoji se od operativnih prihoda i poslovnih
rashoda. Razlika izmedu ovih prihoda i rashoda je dobitak ili gubitak iz poslovanja. Ukupna
neto realizovana dobit ili gubitak na kraju obratunskog perioda, dovodi do povecanja ili
smanjenja kapitala (kapital) u bilansu stanja. Medutim, prema €lanu 88. Zakona o putevima
FBiH, jasno je da su svi prihodi su javni (budZetski prihodi). Posto je ovo javni prihodi,
zakljuéak je da je javno preduzece nastavlja da bude budZetski korisnik ili vanbudzZetski
fond. Kao dalji dokaz da nije organizacija koja postize profitabilne poslove, ¢lan 94 Zakona
o putevima Federacije, kaze: " Upravitelji javnih cesta obavljaju poslove od op$teg interesa,
ne posluju na komercijalnoj osnovi niti su osnovani radi sticanja dobiti, ve¢ svoje aktivnosti
obavljaju na osnovu odobrenog plana i programa rada od osnivaga. Razlika javnih prihoda i
javnih rashoda upravitelja javnih cesta predstavlja financijski rezultat koji je neoporeziv.
Iskazani financijski rezultat ne moze biti predmet ponovne raspodjele na dividendu ili
povecanje kapitala. Finansijski se rezultat rasporeduje na obaveze prema planiranoj
namjeni. Ovako stvorene obveze predstavijaju izvor sredstava koji ¢e se utrositi iskiju¢ivo
za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu javnih cesta. Poslovne knjige i
druge evidencije upravitelja vode se u skladu sa Kontnim planu za privredna drustva“.
Ovaj ¢lan zakona nam kazuje da se poslovnje ne odvija u skladu sa MRS 18 Prihodi, prema
kojem je Prihod bruto priliv ekonomskih koristi tokom perioda koji proizlazi iz redovnih
aktivnosti subjekta, i koji ima za posljedicu povecanje kapitala, osim onih povecanja kapitala
koja se odnose na unose ucesnika u kapitalu.
Dakle, javna preduzeca koriste radunovodstvene propise za privredna drustva koji nisu u
potpunosti prilagodeni poslovanju preduze¢a od opdteg javnog interesa. Sve ovo nas
navodi na zakljuéak da javno preduzece kao oblik organizovanja DPKS ne bi odgovarao
zahtjevima i potrebama ove organizacije.

Projeka

it gradskih saobracajnica u Sarajevu Page 8
ransformaciji Kratka prezentacija





[image: image10.jpg]; Egis International

Preporucena pravna i organizacijska struktura

Kada se posmatra pobolj$anje institucionalnih postavki, tri su glavna aspekta:
= transparentnost i uginkovitost za upotrebu javnih sredstava
® nezavisnost od vanjskih utjecaja i
® odgovornost i samostainost u upravijanju

Istrazujuci razlicite pravne mogucnosti, Cinilo se da ni u kojem slucaju, u sadadnjoj situaciji i
okolini, cjelovita nezavisnost od politickih i drugih utjecaja moze biti zagarantovana. Koja god
pocija se odabere, imenovanje menadZzmenta mora biti odobreno od strane Viade Kantona i
promjene u upravljanju mogze donijeti Vlada Kantona bez ogranienja. Dakle, tu ne moze biti
garancija za stabilno upravijanje i profesionalne selekcije kandidata. |, za svaki oblik
organizacije, imenovanje struénog i odgovornog menadzmenta je najvazniji faktor uspjeha.

Kada se usporeduju razlititi parametri, “teoretski" najbolji oblik organizacije bilo bi javno
preduzece. To je oblik organizacije s najboljom kontrolom finansijskog upravijanja i tehnickih
dostignu¢a. Medutim, iz nekih drugih razloga ovaj oblik organizacije nije prikladan u potpunosti
u trenutnom slu&aju i pravnog i institucionalnog okruzenja u Bosni i Hercegovini:

@ Direkcija za puteve ima ogranicen broj uposlenika (9) i promet (samo 13 Mil. KM), a kao
javno preduzece ¢e morati zaposliti odbor i puno vise ¢lanova osoblja, $to povecava
potrebne resurse za upravljanje malom mrezom.

®  To nije zagarantovano, pa ¢ak je i vrlo upitno hoce i stvaranje javnog preduzeca u tom
slu¢aju rezultirao efikasnijim koristenjem sredstava, te je na kraju bolje ceste za manje
koristenje budZetskih sredstava.

® Za kantonalnu mrezu, za koju su razli¢iti aspekti pod nadleznod¢u drugih aktera
(Cis¢enje, semaforizacija, parking, javni prijevoz, itd) javno preduzece nikada ne bi
imalo potpuni nadzor nad svim aktivhostima na svojoj mrezi, i bili bi potreni bliski odnosi
s raznim drugim javnim ustanovama mnogi od njih u Ministarstvu saobracaja. U tom
pogledu, polozaj Kantonalne direkcije za ceste znacajno se razlikuje od upravijanja
mrezom autocesta ili magistralnih cesta.

S druge strane, pozicioniranje Direkcije za puteve kao samostalne javne upravne organizacije,
koja bi bila pod upravom Viade, pobolj$ala bi se trenutna situacija, ali to takoder ima neke
nedostatke:

@ Cak i kada bude pozicionirana u pod upravom Viade, vierovjatno je da ¢e Viada
delegirati ministra saobracaja da nadgleda Direkciju za puteve.

# Kao samostalna uprava, Direkcija za puteve treba biti identificirana kao poseban
budZetski korisnik. Medutim, kao budZetski korisnik, dio JRT-a, racunovodstvo bi i dalje
bilo radeno na pricipu “cash-in / cash-out’, bez obratunskog racunovodstva, 3to bi
ometalo ucinkovito poslovno planiranje i transparentno finansijsko upravijanje.

® Repozicija Direkcije za puteve, bez mijenjanja odgovornosti i statusa svoje uprave i
osoblia je prvi korak, koji ¢e poboljsati svakodnevni rad Direkcije za puteve i
pojednostaviti procedure, ali to moze pokazati dovoljno za provodenje modernog
korporativnog upravljanja cestama.

Dakle, iz raznih tataka gledista moguci kompromis i prvi korak za pozicioniranje Direkcije za
puteve Kantona Sarajevo ¢e biti samostalna upravna organizacija.

Kratka prezentacija
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Ovaj prijedlog mozemo opravdati sliedeé¢im &injenicama:

= Ovaj model organizacije je kompatibilan sa Zakonom o cestama za ovlastenja i duznosti
u Direkcije za puteve Kantona Sarajevo, s obzirom na ne-komercijalnu prirodu ovog tipa
organizacije.

= Direkino izvjestavanje Vladi Kantona Sarajevo, trebalo bi uvesti transparentnost u ove
operacije | povecati efikasnost sistema kontrole.

# Kombinacija aktivnosti "administrativne viasti" i "komercijalno-ekonomskog" karaktera,
Jje kompatibilno sa ovim nacinom organizacije;

#  DPKS se uglavnom bavi gradskim saobra¢ajnicama i zbog toga ¢e i dalje imati snaznu
povezanost s drugim javnim upravama i podlijegati mnogo jagem nacinu sudjelovanja
korisnika, kao 3to je to obigno slucaj za autoceste i drzavne ceste, opravdavajuci svoju
poziciju kao budzetske uprave.
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Broj: 03-07-02-7381/13

Sarajevo, 08..05.2013. godine

Izvještaj

o  konsultacijama o  radnoM materijalu

zAKONA  O IZMJENI I DOPUNAMA zAKONA ORGANIZACIJI I DJELOKRUGU ORGANA UPRAVE I UPRAVNIH ORGANIZACIJA kANTONA sARAJEVO 

Ministarstvo pravde i uprave izradilo je radni materijal Zakona  o izmjeni i dopunama Zakona organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo i objavilo ga 11.04.2013. godine na svojoj web stranici radi konsultacija, sa Spiskom učesnika u konsultacijama,  uz dostavljanje i pismenog poziva učesnicima u konsultacijama, i to:

1. PREDSJEDAVAJUĆA SKUPŠTINE KANTONA SARAJEVO

2. PREMIJER  KANTONA SARAJEVO

3. GRAD SARAJEVO

4. OPĆINA STARI GRAD

5. OPĆINA CENTAR SARAJEVO

6. OPĆINA NOVO SARAJEVO

7. OPĆINA NOVI GRAD 

8. OPĆINA ILIDŽA

9. OPĆINA ILIJAŠ

10. OPĆINA TRNOVO

11. OPĆIHA HADŽIĆI

12. OPĆINA VOGOŠĆA

13. SAVEZ OPĆINA I GRADOVA FBiH

14. NVO MREŽA SPORAZUM PLUS KANTONA SARAJEVO 

15. MINISTARSTVO FINANSIJA

16. MINISTARSTVO PRIVREDE

17. MINISTARSTVO SAOBRAĆAJA

18. MINISTARSTVO PROSTORNOG UREĐENJA I ZAŠTITE OKOLIŠA

19. MINISTARSTVO ZA BORAČKA PITANJA

20. MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

21. MINISTARSTVO OBRAZOVANJA I NAUKE

22. MINISTARSTVO KULTURE I SPORTA

23. MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU, RASELJENA LICA I IZBJEGLICE

24. MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA

25. MINISTARSTVO STAMBENE POLITIKE

26. KANTONALNA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

27. KANTONALNI SUD SARAJEVO

28. KANTONALNO TUŽILAŠTVO SARAJEVO

29. OPĆINSKI SUD SARAJEVO

30. PRAVOBRANILAŠTVO KANTONA SARAJEVO

31. OSTALI ZAINTERESOVANI

Primjedbe,prijedloge i sugestije , u ostavljenom roku od 30 dana, dostavili su:

1. Općina Stari Grad, Ured sekretara organa državne službe

2. Ministarstvo finansija

3. Pravobranilaštvo Kantona Sarajevo 
4. Direkcija za puteve, u sastavu Ministarstva saobraćaja

PRIMJEDBE I PRIJEDLOZI
1. Općina Stari Grad, Ured sekretara organa državne službe

Podržavaju radni materijal.

2. Ministarstvo finansija
Nemaju primjedbi, uz napomenu da su u Budžetu Kantona Sarajevo za 2013. godinu planirana sredstva za plaću direktora direkcije za puteve u sastavu Ministarstva saobraćaja.

3. Pravobranilaštvo Kantona Sarajevo 
Smatraju nejasnim zašto se pravi izuzetak u preuzimanju direktora Direkcije u odnosu na ostale državne službenike i namještenike, koji je rukovodeći državni službenik iz člana 6. Zakona o državnoj službi u Federaciji BiH  te se navedeni službenik može postaviti samo  u skladu s odredbama o državnoj službi i to u smislu članova 24.do 31.Naime, ovdje se vrši samo usklađivanje s Federalnim zakonom, a ne formiranje nove Direkcije, te bi bilo zakonito i  pravno ispravno da se preuzmu svi zaposleni u Direkciji za puteve, te da dosadašnji rukovodeći državni službenik-direktor nastavi obavljati poslove rukovodećeg državnog službenika Direkcije za ceste Kantona Sarajevo, te smatramo da nije potrebno provoditi ponovnu proceduru izbora direktora, jer isti ima neograničeni mandat, a Direkcija za ceste kao samostalna kantonalna upravna organizacija će biti pravni sljednik Direkcije za puteve.

Stav predlagača
Prijedlog se ne prihvata.

Pravobranilaštvo iznosi dva kontradiktorna stava u pogledu imenovanja rukovodećeg državnog službenika, pozivajući se na odredbe Zakona o državnoj službi u Federaciji BiH, koje se odnose na javno oglašavanje i postupak imenovanja državnih službenika, a  zatim tvrdeći da  se on ne treba primijeniti. 

Direktor samostalne direkcije je, u smislu postavljenja,  viša kategorija rukovodećih državnih službenika, ,u skladu sa članom 6.stav 1. tačka a) podtačka 1) Zakona o državnoj službi u Federaciji Bosne i Hercegovine, a postavlja ga vlada kantona, u skladu sa članom 64.stav 1. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Direktor direkcije u sastavu ministarstva je, u smislu postavljenja,  niža kategorja rukovodećih državnih službenika iz člana 6. stav 1.tačka a) podtačka 3) tog zakona,  a postavlja ga ministar ministarstva  u čijem je sastavu direkcija, u skladu sa članom 64. stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Usklađivanje organizacije direkcije  sa federalnim Zakonom, odnosno izmjena koja predstavlja reorganizaciju postojećeg pravnog lica u sastavu ministarstva u samostalno pravno lice, te preuzimanjem svih državnih službenika i namještenika u novo pravno lice, ne derogiraju se  odredbe zakona koje se odnose na imenovanje rukovodećeg državnog službenika. 

U slučaju ovakve reorganizacije,  saglasno odredbama člana 36. Zakona o državnoj službi u Federaciji Bosne i Hercegovine, direktor direkcije u sastavu ministarstva ne može nastaviti obavljanje poslova  direktora samostalne direkcije, a na njega se ne mogu primijeniti ni odredbe člana 34.stav 1. (Napredovanje i unapređenje državnog službenika) tog zakona, prema kojem napredovanje državnog službenika na više radno mjesto iz člana 6.stava 1. tačka a) u istom ili drugom organu državne službe obavlja se isključivo putem javnog konkursa.

Neograničeni mandat direktora Direkcije za ceste u sastavu Ministarstva saobraćaja traje do ukidanja , odnosno reoganizacije te direkcije u samostalnu kantonalnu upravnu organizaciju.
4. Direkcija za puteve, u sastavu Ministarstva saobraćaja
-Predlažu naziv Direkcija za puteve, a ne Direkcija za ceste , kako su tražili u inicijativi za izmjene ovog zakona.

STAV PREDLAGAČA

Prijedlog se prihvata.

-Predlažu preuzimanje direktora, a ne izbor novog direktora, jer se radi samo samo o reorganizaciji postojećeg ,a ne osnivanju novog pravnog lica.Takođe istiću da je sadašnjeg direktora Direkcije za puteve u sastavu Ministarstva saobraćaja postavila Vlada Kantona, rješenjem iz 1999. godine, u skladu sa tada važećim zakonom.

Stav predlagača
Prijedlog se ne prihvata, s obrazloženjem koje je dato prethodno na prijedlog Pravobranilaštvu Kantona Sarajevo. Nakon donošenja novog Zakona o državnoj službi u Federaciji Bosne i Hercegovine izmijenjena je nadležnost organa imenovanja, odnosno rukovodioca upravne organizacije  u sastavu ministarstva postavlja ministar ministarstva u čijem je sastavu   ta upravna organizacija.
-Smatraju da nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u Budžetu Kantona Sarajevo, s obzirom da će samostalna Direkcija  preuzeti poslove, rukovodećeg državnog službenika, državne službenike i namještenike i sredstva dosadašnje Direkcije.

STAV PREDLAGAČA
Tačno je da je predviđeno da  samostalna  Direkcija preuzima državne službenike i namještenike i sredstva dosadašnje Direkcije, uključujući i dosadašnjeg direktora , ali se njihovo raspoređivanje vrši nakon donošenja Pravilnika u unutrašnjoj organizaciji samostalne direkcije, pri čemu dosadašnji direktor može biti raspoređen na neko od mjesta državnih službenika ili biti unaprijeđen, putem javnog konkursa, za direktora samostalne direkcije.Kako je plaća direktora samostalne upravne organizacije veća od plaće direktora direkcije u sastavu ministarstva, potrebno je obezbijediti tu razliku.
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